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Onde se |é:
V - acesso a escola puablica e gratuita proxima de sua residéncia. Paragrafo tnico. E direito
dos pais ou responsaveis ter ciéncia do processo pedagdgico, bem como participar da

definicdo das propostas educacionais.

Leia-se:

V - acesso a escola publica e gratuita, proxima de sua residéncia, garantindo-se vagas no
mesmo estabelecimento a irmdos que frequentem a mesma etapa ou ciclo de ensino da
educagdo basica. (Redacdo dada pela Lei n° 13.845, de 2019) Paragrafo Gnico. E direito
dos pais ou responsaveis ter ciéncia do processo pedagdgico, bem como participar da
definicdo das propostas educacionais.

Art. 53-A. E dever da instituicdo de ensino, clubes e agremiacdes recreativas e de
estabelecimentos congéneres assegurar medidas de conscientizagdo, prevencdo e
enfretamento ao uso ou dependéncia de drogas ilicitas. (Incluido pela Lei n°. 13.840, de
2019)
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A INTERFACE ENTRE O ECA E O SUAS

INSTRUMENTOS REGULADORES

®» Politica Nacional de Assisténcia Social,

= Norma Operacional Béasica de Recursos Humanos do SUAS;

= Norma Operacional Basica do SUAS;

» [Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA);

® Plano Nacional de Promocdo, Protecdo e Defesa do Direito de Criangas e
Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitéria;

» Tipificacdo Resolugdo 2009;

» Cadernos de orientacdo técnicas CRAS E CREAS;

® Resolugdes CNAS 17, 18;

» Atribuigdes privativas do/a Assistente Social/CEFESS 2009;

PROCEDIMENTOS DO ASSISTENTE SOCIAL NA POLITICA DE ASSISTENCIA
SOCIAL
A LEI ORGANICA DA ASSISTENCIA SOCIAL

» A LOAS (Lei 8742/93) regulamenta o artigo 203 e 204 da CF, definindo:

- Objetivos e Diretrizes da Assisténcia Social;

- Organizacdo e Gestdo das Acoes;

- Reforca a Assisténcia Social como sistema descentralizado, participativo e financiado

pelo Poder Publico.

A PNAS 2004
Inova em muitos aspectos:

» Qrganiza a assisténcia em niveis de protecéo;

® Com base na matricialidade sociofamiliar;

®» [Executada nos Territorios tendo em vista as demandas

Organizacao:

1. Keila Zeneide Cutrim. Graduada em Servico Social. Mestranda em Educacdo em Desenvolvimento Social/USP, Especialista em
Violéncia Contra Crianca e adolescente/USP, na Politica de Diretos Humanos.

2. Deuzilene Pedra Viegas. Mestranda em Desenvolvimento Socioespacial e Regional/UEMA. Especialista em Promocéo a Saude
Renal na modalidade Residéncia Multiprofissional Integrada em Saude/HUUFMA. Especialista em Gestdo de Sistemas e Servico
de Saude. UFMA Graduada em Servico Social /UFMA
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ASSISTENCIA SOCIAL — FUNCOES

e Protecdo Social: Garantir as segurancas de convivio, acolhida, desenvolvimento da

autonomia, rendimentos e sobrevivéncia a riscos circunstanciais. CRAS, CREAS,

¢ Vigilancia Social: Producéo e sistematizacdo de informacdes sobre vulnerabilidades e

riscos (Vigilancia Local). Monitorar as exclusdes e riscos sociais da populagéo.

Diagnosticos; pesquisas;

e Defesa social e Institucional: Assegurar o acesso dos usuarios ao conhecimento dos
direitos socioassistenciais e dos mecanismos de sua defesa. Ouvidoria, Centro de

Referéncia ligados a defesa de direitos (Idoso, C/A, Mulher), Conselhos de Direitos.

Protecao Protecao Especial
- - MMedi
Basica e Alta Complexidade

Protecao Basica: Protecao Especial:

= Conifribuir para prevencao de = Atendimenio s familias (=]
sitvacao de risco social por individuos em situacdo de risco
meico do desenvolvimento de pessoal (=] social erm
potencialidades e decormréncia de akbandono,
fortalecimento de vinculos maus tratos, abuso sexual,
familiares e comunitdrios: entre outras:

Resolucdo N. 109, de 11 de novembro de 2009

Organizacao:

1. Keila Zeneide Cutrim. Graduada em Servico Social. Mestranda em Educacdo em Desenvolvimento Social/USP, Especialista em
Violéncia Contra Crianga e adolescente/USP, na Politica de Diretos Humanos.

2. Deuzilene Pedra Viegas. Mestranda em Desenvolvimento Socioespacial e Regional/UEMA. Especialista em Promocéo a Saude
Renal na modalidade Residéncia Multiprofissional Integrada em Saude/HUUFMA. Especialista em Gestdo de Sistemas e Servico
de Saude. UFMA Graduada em Servico Social /UFMA
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Gestao do SUAS

Avanco : TIPIFICACAO NACIONAL DE SERVICOS
SOCIOASSISTENCIAIS

= Cohsistefia padronizacdo dos servigos sdocio-assistenciais por nivels de complexidade do SUAS:
Proatec@o Social Bdsica & Profecd@o Social Especial de hMéedia e Alta Compilesxidade (Poctucado
na O e gprovada no CNAS (2009) — Resolucdo Mo, 109 de 11711 /2009)

Gestdodo SUAS

Quadro sintese dos servicos socioassistencials por nivelde complexidade
OTECAQ SOCIAL BASICA
1 Servigo de Protegiio e Atendimento Integral 4 Familia — PAIF
2. | Servigo de Conwivéncia e Fortalecimento de Winculos
3 Servigo de Protegiio Social Bdsica no Domicilio para Pessoas
com Deficiéncia ¢ Idosas

PROTEC AO SOCIAL ESPECLAL
MMédia Complexidade
1. | Servigo de Protegiio e Atendimento Especializado a Famdlias
Individuos — PAEFI
2 Servigo Especializado em Abordagem Social
3. | Bervigo de protegdo social a adolescentes em cumprinento de
medida socioeducativa de Liberdade Assistida (LA) e de
Prestagio de Servigos & Comunidade (PSC)H
4. | Servigo de Protegio Social Especial para Pessoas corm
Deficiéncia, Idosos(as) e sunas Familias
] Servigo Especializado para Pessoas em Situagao de Rua
Aldta Complexidade
6. | Servigo de Acolhimento Instituciomal
7 Servigo de Acolhimento em Repablica
B. | Servico de Acolhimento ein Familia Acolhedora
9. | Servigo de protegio em situagdes de calamidades phablicas e de
emergéncias

ORIENTAGCOES GERAIS PARA A ATUACAO TECNICA
A Protecdo Social no SUAS

Os Servigos de Protecéo Social tipificados por meio da Resolu¢gdo CNAS n° 109
de 11 de novembro de 2009 - Tipificagdo Nacional de Servigos Socioassistenciais tém por
finalidade materializar os principios e objetivos estabelecidos pela PAS.

Apresenta uma Matriz que denomina o servico, proposito, resultados esperados
de cada servigo, ambiente fisico, recursos materiais, recursos humanos e o trabalho social

essencial ao servico, com vistas a garantia das aquisi¢cGes necessarias ao cidadao.

Organizacao:

1. Keila Zeneide Cutrim. Graduada em Servico Social. Mestranda em Educacdo em Desenvolvimento Social/USP, Especialista em
Violéncia Contra Crianga e adolescente/USP, na Politica de Diretos Humanos.

2. Deuzilene Pedra Viegas. Mestranda em Desenvolvimento Socioespacial e Regional/UEMA. Especialista em Promocéo a Saude
Renal na modalidade Residéncia Multiprofissional Integrada em Saude/HUUFMA. Especialista em Gestdo de Sistemas e Servico
de Saude. UFMA Graduada em Servico Social /UFMA
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A Lei Organica de Assisténcia Social- Lei n° 8.742/93, com redacdo dada pela
Lei n° 12.435/2011. em seu art. 4° estabelece como um dos principios da Assisténcia Social,
além do respeito a dignidade do cidadédo e a sua autonomia, o direito a convivéncia familiar e
comunitéria.

Politica Nacional de Assisténcia Social-PNAS/2004 traz como principios a
universalizacdo dos direitos sociais, a igualdade de direitos no acesso ao atendimento, sem

discriminacdo de qualquer natureza.

A Protecdo Social Basica do SUAS
Materializa-se na prestacdo de servigos, programas, projetos e beneficios
socioassistencias devendo se articular aos Servicos de Protecdo Social Especial e as demais

politicas pablicas locais.

UNIDADE PUBLICA

O CRAS é uma unidade publica estatal de referéncia da Prote¢do Social Basica
do SUAS, destinado ao atendimento socioassistencial as familias e individuos em situacéo de
vulnerabilidade social que residem no seu territorio de abrangéncia.

CRAS duas funcdes exclusivas: oferta do PAIF e gestdo territorial (adequado
conhecimento do territdrio, a organizacao e articulagdo da rede socioassistencial de protecdo

social basica referenciada ao CRAS no territorio; articulacao intersetorial e Busca Ativa).

v O Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos - SCFV

De caréter preventivo e proativo, realizado em grupos, de modo a garantir
aquisicdes progressivas aos seus usuarios, de acordo com seu ciclo de vida. Destina-se a
criancas, adolescentes, adultos e idosos em situacao de vulnerabilidade.

O SCFV é resultante do reordenamento disposto na Resolugdo CIT n° 01, de 21 de
fevereiro de 2013, que unificou os Programas de Erradicacdo do Trabalho Infantil, Projovem

Organizacao:

1. Keila Zeneide Cutrim. Graduada em Servico Social. Mestranda em Educacdo em Desenvolvimento Social/USP, Especialista em
Violéncia Contra Crianca e adolescente/USP, na Politica de Diretos Humanos.

2. Deuzilene Pedra Viegas. Mestranda em Desenvolvimento Socioespacial e Regional/UEMA. Especialista em Promocéo a Saude
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Adolescente e Programa de Atendimento em Grupos para Pessoa Idosa. E um Servico

socioassistencial e socioeducativo, em que se prop0e prestar apoio efetivo a familia.

Estd associado principalmente com a seguranca de convivio, tendo objetivo

estimular o fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios.

SCFV- Situac0es prioritarias:

Criangas, adolescentes, jovens e idosos em situagéo de:
Isolamento;

Trabalho infantil;

Vivéncia de violéncia e ou negligencia;

Fora da escola ou com defasagem escolar superior a 2 anos;
Em situagéo de acolhimento;

Em cumprimento de MSE em meio aberto;

Egressos de medidas socioeducativas;

Situacdo de abuso e/ou exploragéo sexual;

Com medida de protecdo do Estatuto da Crianga e do adolescente- ECA,
Criancas e adolescentes em situacao de rua;

Vulnerabilidade no que diz respeito as pessoas com deficiéncia

1. O Servico de Protecdo Social Basica no Domicilio para Pessoas com Deficiéncia e

Idosas

Tem a finalidade de prevenir 0s agravos que possam provocar 0 rompimento de

vinculos familiares e sociais dos usuarios. Visa a garantia de direitos, o desenvolvimento de

mecanismos para a inclusdo, a equiparagdo de oportunidades, participagdo e o0

desenvolvimento das pessoas com deficiéncia e pessoas idosas.

Organizacao:

1. Keila Zeneide Cutrim. Graduada em Servico Social. Mestranda em Educacdo em Desenvolvimento Social/USP, Especialista em
Violéncia Contra Crianca e adolescente/USP, na Politica de Diretos Humanos.

2. Deuzilene Pedra Viegas. Mestranda em Desenvolvimento Socioespacial e Regional/UEMA. Especialista em Promocéo a Saude
Renal na modalidade Residéncia Multiprofissional Integrada em Saude/HUUFMA. Especialista em Gestdo de Sistemas e Servico
de Saude. UFMA Graduada em Servico Social /UFMA
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Beneficios Eventuais

Sado provisbes da Politica de Assisténcia Social, de carater suplementar e
provisorio, prestados conforme determina o Art. 22 da LOAS, aos cidadédos e as familias em
virtude de nascimento, morte, situacbes de vulnerabilidade temporaria e de calamidade
publica que integra organicamente as garantias do Sistema Unico da Assisténcia Social —

SUAS, com fundamentacgdo nos principios da cidadania e nos direitos sociais e humanos.

PROTECAO SOCIAL ESPECIAL

O QUE E PROTECAQO
ESPECIAL ?

E o modalicdace aassistencial destimadcdoa 1 foarmm
iNmndwviduos e se aencontrarm erm sitvacao de risco
pessoal e social Dor ocoréegncia de abandcdorno i Lo L 5
trcrtoer s fisic—os =] S iC i = I =« le ]| ASC e
W T O S e A L=l a = medicdas

PROTE(;AO SOCIAL ESPECIAL DE MEDIA COMPLEXIDADE
A Protecdo Social especial de média complexidade tem como publico individuos
e familias com direitos violados que se encontram em situacdo de risco pessoal e social em

decorréncia de abandono, violéncia fisica ou psicoldgica, abuso ou exploracao sexual.

SERVICOS DA PROTEQAO SOCIAL ESPECIAL DE MEDIA COMPLEXIDADE
PAEFI - Este servi¢co tem como a orientagdo o acompanhamento a familias com
um ou mais de seus membros em situacdo de ameaca ou violacdo de direitos. Tem como a
prevencdo e o fortalecimento da fungdo protetiva das familias diante do conjunto de condices
que as vulnerabilizam e as submetem a situacOes de risco pessoal e social.
Situacdo de Rua- Servigo (centro POP) ofertado para pessoas que utilizam as

ruas como especo de moradia ou sobrevivéncia. Tem como finalidade assegurar atendimento

Organizacao:

1. Keila Zeneide Cutrim. Graduada em Servico Social. Mestranda em Educacdo em Desenvolvimento Social/USP, Especialista em
Violéncia Contra Crianca e adolescente/USP, na Politica de Diretos Humanos.

2. Deuzilene Pedra Viegas. Mestranda em Desenvolvimento Socioespacial e Regional/UEMA. Especialista em Promocéo a Saude
Renal na modalidade Residéncia Multiprofissional Integrada em Saude/HUUFMA. Especialista em Gestdo de Sistemas e Servico
de Saude. UFMA Graduada em Servico Social /UFMA
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e atividades direcionadas para o desenvolvimento de sociabilidades, na perspectiva de
fortalecimento de vinculos interpessoais ou familiares que oportunizem a construgdo de novos
projetos de vida.

Abordagem Social- O servico ofertado, tem como finalidade de assegurar
trabalho social de abordagem e busca ativa que identifique, nos territorios, a incidéncia de
trabalho infantil, exploragéo sexual de criancas e adolescente, situagdo de rua, dentre outras.

Protecdo social a adolescente em cumprimento de medida socioeducativa
(LA) E (PSC) O servico tem por finalidade promover atencdo socioassistencial e
acompanhamento a adolescente e jovens em cumprimento de medidas socioeducativas em
meio aberto, determinadas judicialmente.

Servico de protecdo Social Especial para Pessoas com deficiéncia, Idosas e
suas familias — este servico tem como finalidade oferecer atendimento especializado a
familias com pessoas com deficiéncia e idosos com algum grau de dependéncia, que

tiveram suas limitagdes agravadas por violagcOes de direitos.

MSE - Medida Socioeducativa
« Marco regulatorio: SINASE, NOB/SUAS, TIFICACAO 2009
» Referenciada as: UNIDADE DO CREAS
e Competéncia: Acompanhar a execucdo das MSE (LA, PSC);
» Acdo Inter setorial: judiciario, Assisténcia Social Saude, educacdo e etc;
« O SINASE/ TIFICACAO 2009 definir composicdo da equipe: 02 profissionais (

orientadores sociais )

PROTECAO SOCIAL ESPECIAL DE ALTA COMPLEXIDADE
» A protecdo social especial de alta complexidade tem por finalidade garantir a
seguranca de acolhida a individuos e familias que se encontram sem referéncia,

ameacados ou necessitem ser retirados de seu nacleo familiar e comunitario.

Organizacao:

1. Keila Zeneide Cutrim. Graduada em Servico Social. Mestranda em Educacdo em Desenvolvimento Social/USP, Especialista em
Violéncia Contra Crianca e adolescente/USP, na Politica de Diretos Humanos.

2. Deuzilene Pedra Viegas. Mestranda em Desenvolvimento Socioespacial e Regional/UEMA. Especialista em Promocéo a Saude
Renal na modalidade Residéncia Multiprofissional Integrada em Saude/HUUFMA. Especialista em Gestdo de Sistemas e Servico
de Saude. UFMA Graduada em Servico Social /UFMA
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* Visa, portanto, a protecdo integral - moradia, higienizacdo e trabalho protegido,
mediante servicos ofertados em acolhimento institucional (abrigos, albergues, casa lar,

casa de passagem), republicas, familia acolhedora)

A protecdo social especial, conforme a Tipificagdo Nacional dos Servigos
Socioassistenciais, € responsavel pela execucao dos seguintes servigos:

Servigo de Acolhimento Institucional;

Servigo de Acolhimento em Republica;

Servico de Acolhimento em Familia Acolhedora;

Servico de Protecdo em Situagdes de Calamidades Publicas e de Emergéncias

YV V. V V V

Esses servicos sdo realizados por meio das acOes de Busca ativa; Acolhida;
Diagnostico da Situacdo; Plano de Atendimento; Acompanhamento Psicossocial e

Articulacdo Intersetorial.

Modalidades do Servicos de

Acolhimento

Modalidade do acolhimento | Metas de atendimento

Abrigo institucional 20

Casa —lar 10

Familia acolhedora 15 familia ( por equipe )
Republicas 06 jovens por unidade
E. I 10

Os novos contornos familiares na atualidade e seu rebatimento no atendimento a

criangas e adolescentes.

QUAL O CONCEITO DE FAMILIA?
Inicialmente registra-se que ndo NAO EXISTE um conceito padréo. A dificuldade
de definicdo esta exatamente na complexidade da familia. Existe uma diversidade de familias

que variam de acordo com o contexto social e cultural. Sdo grupos que apresentam

Organizacao:

1. Keila Zeneide Cutrim. Graduada em Servico Social. Mestranda em Educacdo em Desenvolvimento Social/USP, Especialista em
Violéncia Contra Crianga e adolescente/USP, na Politica de Diretos Humanos.

2. Deuzilene Pedra Viegas. Mestranda em Desenvolvimento Socioespacial e Regional/UEMA. Especialista em Promocéo a Saude
Renal na modalidade Residéncia Multiprofissional Integrada em Saude/HUUFMA. Especialista em Gestdo de Sistemas e Servico
de Saude. UFMA Graduada em Servico Social /UFMA
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transversalidades e multiplicidades de questdes e tematicas presentes no interior de cada
grupo familiar.

A FAMILIA é o espaco fundamental da sociabilizacdo. E na familia que
aprendemos a interagir com os outros no mundo, a experimentar a convivéncia familiar e
social. Aprendemos a respeitar os direitos e o espaco dos outros. A FAMILIA “ainda é o
espaco privilegiado da histéria da humanidade onde aprendemos a ser e a conviver” (MIOTO,
2004). Na familia, sdo construidos os vinculos mais expressivos das pessoas, onde sao
experimentadas as primeiras relagdes de afetividade entre as pessoas;

Crise do modelo de familia ideal: a familia nuclear moderna reconhecida como a
familia normal e moralmente aceita.

Modelo onde as relagdes tém aparéncias harmoniosas, de respeito entre seus, onde
ha cuidado como os mais vulneraveis, ... e as pessoas sdo felizes; “A familia ndo é a priori o
lugar de felicidade” (MIOTO, 1997, p. 117) isso ocorre porque nem sempre a familia é lugar
de cuidado e protecéo

A compreensdo sobre a multiplicidade de organizacdo das pessoas em familias
deve contribuir para que: Os profissionais que executam politicas publicas possam identificar
todas essas configuracdes como familias; Garantia de direitos dos individuos, ampliando a
cobertura dos servicos a todos 0s seus membros.

Direito de filiagdo: filhos nascidos dentro de um casamento formal ou néo formal,
fora do casamento ou de relagBes extraconjugais.

ECA Art. 26. Os filhos havidos fora do casamento poderdo ser reconhecidos pelos
pais, conjunta ou separadamente, no préprio termo de nascimento, por testamento, mediante
escritura ou outro documento pablico, qualquer que seja a origem da filiacéo.

Pardgrafo unico. O reconhecimento pode preceder o nascimento do filho ou
suceder-lhe ao falecimento, se deixar descendentes.

Art. 27. O reconhecimento do estado de filiagdo é direito personalissimo,
indisponivel e imprescritivel, podendo ser exercitado contra os pais ou seus herdeiros, sem

qualquer restrigéo, observado o segredo de Justica.

Organizacao:

1. Keila Zeneide Cutrim. Graduada em Servico Social. Mestranda em Educacdo em Desenvolvimento Social/USP, Especialista em
Violéncia Contra Crianca e adolescente/USP, na Politica de Diretos Humanos.
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Nas familias reconstruidas: filhos e enteados de casamentos anteriores; filhos em
comuns do casal; por novas tecnologias de reproducdo humana assistidas ou filhos por
processo de adogéo.

ECA - Art. 28. A colocacdo em familia substituta far-se-a mediante guarda, tutela
ou adocdo, independentemente da situacdo juridica da crianca ou adolescente.

8§ 1° Sempre que possivel, a crianca ou o adolescente sera previamente ouvido por
equipe interprofissional, respeitado seu estagio de desenvolvimento e grau de compreensdo
sobre as implicacOes da medida, e tera sua opinido devidamente considerada.

8 2° Tratando-se de maior de 12 (doze) anos de idade, sera necessario seu
consentimento, colhido em audiéncia.

8 3° Na apreciacdo do pedido levar-se-a em conta o grau de parentesco e a relacdo
de afinidade ou de afetividade, a fim de evitar ou minorar as consequéncias decorrentes da
medida.

8 4° Os grupos de irmdos seréo colocados sob adogéo, tutela ou guarda da mesma
familia substituta, ressalvada a comprovada existéncia de risco de abuso ou outra situacdo que
justifique plenamente a excepcionalidade de solucdo diversa, procurando-se, em qualquer
caso, evitar o rompimento definitivo dos vinculos fraternais.

8 5° A colocacdo da crianca ou adolescente em familia substituta serd precedida
de sua preparagdo gradativa e acompanhamento posterior, realizados pela equipe
interprofissional a servi¢co da Justica da Infancia e da Juventude, preferencialmente com o
apoio dos técnicos responsaveis pela execucdo da politica municipal de garantia do direito a
convivéncia familiar.

Nas familias reconstruidas: filhos e enteados de casamentos anteriores; filhos em
comuns do casal; por novas tecnologias de reproducdo humana assistidas ou filhos por
processo de adogéo.

ECA - Art. 28. A colocagdo em familia substituta far-se-a mediante guarda, tutela
ou adocdo, independentemente da situagdo juridica da crianca ou adolescente. Em relacdo a
adocdo o ECA estabelece que:
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Art. 39 81° “A adocdo é medida excepcional e irrevogavel, a qual se deve
recorrer apenas quando esgotados os recursos de manutencdo da crianca ou adolescente na
familia natural ou extensa;

Art. 41. A adocdo atribui a condicao de filho ao adotado, com 0s mesmos direitos
e deveres, inclusive sucessorios, desligando-o de qualquer vinculo com pais e parentes, salvo
0s impedimentos matrimoniais;

Art. 42. Podem adotar os maiores de 18 (dezoito) anos, independentemente do
estado civil;

Art. 42 § 2° Para adogéo conjunta, € indispensavel que os adotantes sejam casados
civilmente ou mantenham unido estavel, comprovada a estabilidade da familia. (Redagdo dada
pela Lei n® 12.010, de 2009) § 3° O adotante ha de ser, pelo menos, dezesseis anos mais velho
do que o adotando.

Art. 42 8 4° Os divorciados, os judicialmente separados e 0s ex-companheiros
podem adotar conjuntamente, contanto que acordem sobre a guarda e o regime de visitas e
desde que o estagio de convivéncia tenha sido iniciado na constancia do periodo de
convivéncia e que seja comprovada a existéncia de vinculos de afinidade e afetividade com
aquele ndo detentor da guarda, que justifiguem a excepcionalidade da concesséo.

Filnos sem concepgdo do casal, heterossexual, homoafetivos ou transsexual
através de processo de adogdo ou de Terapia de Reposi¢cdo Hormonal- TRH. Filhos de casais
homoafetivos, de casamentos anteriores, através de adocdo ou de novas e diversas formas de
TRH; Filhos de homens ou de mulheres solteiros, através de processo de adog¢do ou por novas
tecnologias de reprodugdo humana.

Detentores de guarda:

Art. 33. A guarda obriga a prestacao de assisténcia material, moral e educacional a

crianca ou adolescente, conferindo a seu detentor o direito de opor-se a terceiros, inclusive

aos pais.
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8 1° A guarda destina-se a regularizar a posse de fato, podendo ser deferida,
liminar ou incidentalmente, nos procedimentos de tutela e adogéo, exceto no de adocdo por
estrangeiros.

8§ 2° Excepcionalmente, deferir-se-a a guarda, fora dos casos de tutela e adogéo,
para atender a situacdes peculiares ou suprir a falta eventual dos pais ou responsavel, podendo
ser deferido o direito de representacdo para a préatica de atos determinados.

8 3° A guarda confere a crianca ou adolescente a condi¢do de dependente, para
todos os fins e efeitos de direito, inclusive previdenciarios.

Detentores de tutela e tutelados:

ECA- Art. 36. A tutela sera deferida, nos termos da lei civil, a pessoa de até 18
(dezoito) anos incompletos.

Paragrafo unico. O deferimento da tutela pressupde a prévia decretacdo da perda
ou suspensdo do poder familiar e implica necessariamente o dever de guarda.

A paternidade ou maternidade estabelece responsabilidades legais dos pais para
com seus filhos em condi¢bes de igualdade, independente do casamento formal ou uni&o
estavel entre eles.

Art. 21. O poder familiar sera exercido, em igualdade de condicdes, pelo pai e
pela mée, na forma do que dispuser a legislacdo civil, assegurado a qualquer deles o direito
de, em caso de discordancia, recorrer a autoridade judiciaria competente para a solucdo da
divergéncia.

Art. 22. Aos pais incumbe o dever de sustento, guarda e educacdo dos filhos
menores, cabendo-lhes ainda, no interesse destes, a obrigagdo de cumprir e fazer cumprir as
determinac0es judiciais.

Art. 53. A crianca e 0 adolescente tém direito a educacdo, visando ao pleno
desenvolvimento de sua pessoa, preparo para o exercicio da cidadania e qualificacdo para o
trabalho, assegurando-se-lhes:

| - igualdade de condicGes para 0 acesso e permanéncia na escola; 1l - direito de
ser respeitado por seus educadores; Ill - direito de contestar critérios avaliativos, podendo
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recorrer as instancias escolares superiores; IV - direito de organizacdo e participacdo em
entidades estudantis; V - acesso a escola publica e gratuita proxima de sua residéncia.
Paréagrafo Gnico. E direito dos pais ou responsaveis ter ciéncia do processo pedagdgico, bem
como participar da definicao das propostas educacionais.

Art. 55. Os pais ou responsavel tém a obrigacdo de matricular seus filhos ou
pupilos na rede regular de ensino.

LEI N° 13.811, DE 12 DE MARCO DE 2019. Confere nova redagéo ao art. 1.520
da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cddigo Civil), para suprimir as excecOes legais
permissivas do casamento infantil.

Art. 1° O art. 1.520 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cédigo Civil)
passa a vigorar com a seguinte redacdo: Nao serd permitido, em qualquer caso, 0 casamento
de quem néo atingiu a idade nabil.

LEI N° 13.812, DE 16 DE MARCO DE 2019: Institui a Politica Nacional de
Busca de Pessoas Desaparecidas, cria o Cadastro Nacional de Pessoas Desaparecidas

Art. 14. O art. 83 da Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990, passa a vigorar com as
seguintes alteracOes: "Art. 83. Nenhuma crian¢a ou adolescente menor de 16 (dezesseis) anos
podera viajar para fora da comarca onde reside desacompanhado dos pais ou dos responsaveis
sem expressa autorizagao judicial.

LEI 13.824 DE 09 DE MAIO 2019. Esta Lei altera a Lei n° 8.069, de 13 de julho
de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente), para dispor sobre a reconducdo dos
conselheiros tutelares.

“Art. 132. do Eca passa a ter a seguinte redacao:

“Em cada Municipio e em cada Regido Administrativa do Distrito Federal havera,
no minimo, 1 (um) Conselho Tutelar como 6rgédo integrante da administracdo publica local,
composto de 5 (cinco) membros, escolhidos pela populacéo local para mandato de 4 (quatro)

anos, permitida reconducéo por novos processos de escolha”.
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GESTAO E CONTROLE SOCIAL

Representacéo gréafica do “Sistema de Garantias”
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Entenda melhor a representacéo do “Sistema de Garantias”:

A representacdo grafica acima procura retratar o chamado "Sistema de Garantias
dos Direitos da Crianca e do Adolescente”, que congrega os mais diversos dos 0rgaos,
entidades, programas e servicos destinados ao atendimento de criancas, adolescentes e suas
respectivas familias.

Estes orgdos, entidades, programas e servigos sao representados sob a forma de
"engrenagens”, de modo a deixar clara a necessidade de que todos atuem de forma articulada
entre si, tal qual previsto pelo art. 86, da Lei n° 8.069/90, na certeza de que é apenas através
da acdo conjunta e integrada de todos que o objetivo do "Sistema de Garantias" (ou seja, 0
produto final da "maquina"”, representado pela "torneira" desenhada em sua parte inferior
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direita) sera alcancado: a "PROTECAO INTEGRAL" infanto-juvenil, prometida ja pelo art.
1°, da Lei n° 8.069/90.

Importante notar que as "engrenagens” sdo todas do mesmo tamanho, de modo a
deixar claro que todas sdo igualmente importantes para o "Sistema”, e foram dispostas de
forma aleatoria (j& que ndo ha "hierarquia™ entre elas), sendo a propria relacdo de dérgéos,
entidades, programas e servigos meramente exemplificativa, na medida em que outros podem
(e devem) se integrar ao "Sistema de Garantias" (dai a razdo de uma das "engrenagens"” ser
representada por um "etc.").

A Unica excecdo a tal disposicdo aleatoria estd no Conselho Municipal dos
Direitos da Crianga e do Adolescente - CMDCA, propositalmente colocado no "centro” da
"maquina”, dada sua funcdo elementar de deliberar sobre a politica de atendimento a crianca e
ao adolescente no municipio e de promover a articulacdo de todos os demais Orgéos e
entidades que integram o "Sistema de Garantias".

A "maquina” também conta com um "mandémetro”, que d& a idéia da necessidade
de um monitoramento constante sobre o adequado funcionamento do "Sistema de Garantias",
de modo a assegurar que 0s programas e servicos existentes cumpram de forma satisfatoria
seus objetivos e estejam disponiveis para o atendimento de todas as criangas e adolescentes,
independentemente de sua idade ou do problema que apresentam. Possui também um
"alarme", que deve soar toda vez que um determinado érgdo, entidade ou programa ndo esta
funcionando de forma adequada, ou quando é necessario criar determinada estrutura ainda
inexistente no municipio, a partir de uma analise critica das demandas e dos programas e
servicos existentes (valendo citar a necessidade da implementacdo de programas e politicas
destinadas ao atendimento de adolescentes em conflito com a lei, criangas e adolescentes
usudrios de substancias entorpecentes, vitimas de violéncia, orientacdo de pais/responsaveis
etc.).

Por fim, vale observar que o "Sistema de Garantias”, como toda "méaquina”,
necessita de uma "fonte de energia", retratada no gréafico pela "tomada de forca". E esta "fonte
de energia" ndo é outra além dos RECURSOS PUBLICOS provenientes DO ORCAMENTO
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dos diversos 6rgédos publicos encarregados da execucdo das politicas publicas (e ndo apenas
da area da assisténcia social - ou do Fundo da Infancia e da Juventude, que serve de mero
COMPLEMENTO ao que deve ser previsto diretamente no or¢camento de tais 6rgaos
publicos). Em razdo do PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA PRIORIDADE ABSOLUTA
A CRIANCA E AO ADOLESCENTE (cf. art. 227, caput, da Constituicdo Federal) que, por
forca do disposto no art. 4°, par. Unico, do ECA, importa na “precedéncia de atendimento nos
servicos publicos e de relevancia publica®, na "preferéncia na formulacdo e na execucgdo das
politicas sociais publicas” e na "destinacdo privilegiada de recursos publicos nas areas
relacionadas com a protecdo a infancia e juventude”, os referidos recursos orgamentarios
devem PRIORIZAR acg0es, programas e servigos destinados ao atendimento da populagéo
infanto-juvenil local.

O desafio de todos é, sem duavida, trabalhar com o maximo de empenho,
profissionalismo e COMPROMISSO com a causa da infancia e da juventude (que sao
retratados como os componentes do "6leo™ que "lubrifica" a a "maquina™), de modo a fazer
com que o "Sistema de Garantias" funcione corretamente, e seja capaz de proporcionar a
todas as criancas e adolescentes do municipio a "protecéo integral™ que a lei e a Constitui¢éo
Federal ha tanto lhes prometem. O Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca e do

Adolescente a luz da politica de atendimento idealizada pela Lei n° 8.069/90

Murillo José Digiacomo
Promotor de Justica no Estado do Parana

A introducdo da "Doutrina da Protegdo Integral & Crianca e ao Adolescente” no
ordenamento juridico brasileiro, a partir do artigo 227, da Constituicdo Federal de 1988 e,
com maior intensidade, apos a entrada em vigor da Lei Federal n° 8.069, de 13 de julho de
1990 (o Estatuto da Crianca e do Adolescente), trouxe importantes mudangas na forma de ver,

compreender e atender demandas na area da infancia e juventude em todo o Brasil.
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Evidente que a simples alteracdo normativa ndo foi suficiente para concretizagédo
de tais mudancas, que em muitos casos ainda ndo foram efetivadas, em grande parte, devido a
dificuldade em romper com 0s conceitos e paradigmas culturais dominantes, que levam a
manutencdo, em pleno Século XXI, de préaticas consagradas pelo modelo de atendimento
anterior, vigente a época do revogado "Codigo de Menores” de 1979 e orientado pela
"Doutrina da Situacdo Irregular” que, a exemplo destes, j& deveriam fazer parte do passado.

Uma situacdo ainda comum, mas que ndo mais deveria existir, é a banalizacdo (e
generalizacdo) da “judicializacdo™ do atendimento de criancas e adolescentes cujos direitos
estdo ameacados ou ja foram violados, o que além de sobrecarregar a Justica da Infancia e da
Juventude com casos individuais que, a rigor, deveriam ser enfrentados e solucionados de
forma espontanea e prioritaria por parte do Poder Publico [nota 1], transforma o Juiz no
"gestor” da "politica de atendimento™ a crianca e ao adolescente local [nota 2] e, de forma
absolutamente despropositada, "condiciona™ o atendimento a intervencdo judicial e a
"aplicacdo de medidas", quando a propria lei em momento algum assim o exige.

Um dos principais diferenciais entre a atual "Doutrina da Protecdo Integral a
Crianca e ao Adolescente™ e a revogada "Doutrina da Situacdo Irregular”, alids, € justamente a
preocupacdo daquela com a "desjudicializacdo” do atendimento a crianca e ao adolescente,
pois na forma da Lei n° 8.069/90 a intervencdo da autoridade judiciaria, a rigor, deveria
ocorrer apenas em casos excepcionais, quando fosse negado o atendimento por parte do Poder
Publico [nota 3] ou quando a propria lei estabelecesse tal exigéncia de maneira expressa [nota
4].

Pela "légica" do modelo de atendimento atual (a luz, inclusive, do principio da
intervengcdo minima, preconizado pelo art. 4°, par. Unico, inciso VII, da Lei n° 8.069/90), toda
e qualquer intervencdo estatal de cunho eminentemente "protetivo”, ou seja, voltada a
efetivacdo dos direitos infanto-juvenis, nos moldes do previsto no art. 4°, caput, da Lei n°
8.069/90, deve ser levada a efeito pelo Poder Publico (por meio dos mais diversos érgaos e
agentes encarregados do atendimento de criancgas e adolescentes - ou da populagdo em geral),

Organizacao:

1. Keila Zeneide Cutrim. Graduada em Servico Social. Mestranda em Educacdo em Desenvolvimento Social/USP, Especialista em
Violéncia Contra Crianca e adolescente/USP, na Politica de Diretos Humanos.

2. Deuzilene Pedra Viegas. Mestranda em Desenvolvimento Socioespacial e Regional/UEMA. Especialista em Promocéo a Saude
Renal na modalidade Residéncia Multiprofissional Integrada em Saude/HUUFMA. Especialista em Gestdo de Sistemas e Servico
de Saude. UFMA Graduada em Servico Social /UFMA


http://www.crianca.mppr.mp.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=1590%23nota1
http://www.crianca.mppr.mp.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=1590%23nota2
http://www.crianca.mppr.mp.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=1590%23nota3
http://www.crianca.mppr.mp.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=1590%23nota4
http://www.crianca.mppr.mp.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=1590%23nota4

20
FORMAGCAO PARA PRE-CANDIDATOS A CONSELHEIROS TUTELARES
POLITICA DE ATENDIMENTO A CRIANGA E AO ADOLESCENTE ESTABELECIDA
NO ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

A INTERFACE ENTRE O ECA E O SUAS

de forma direta e com 0 maximo de presteza [nota 5] e profissionalismo, sem a necessidade
de passar pelo "crivo" da autoridade judiciaria.

A simples leitura do disposto nos citados art. 4°, caput e par. Unico, da Lei n°
8.069/90 e art. 227, caput, da Constituicdo Federal deixa claro que o "DEVER de agir" do
Poder Publico, no sentido da efetivacédo dos direitos infanto-juvenis, ndo estd de modo algum
"condicionado” a intervencdo judicial ou mesmo a “"aplicacdo de medidas de protecdo”,
embora estas possam ser instituidas, em determinados casos (e ndo apenas pela autoridade
judiciaria, mas também pelo Conselho Tutelar [nota 6]), como forma de "sinalizar" e
"oficializar" o tipo de intervencdo e sua necessidade/urgéncia, ndo mais dando margem a
omissdo quanto ao atendimento aquele caso em particular.

Vale dizer, a proposito, que além de o Juiz [nota 7] ndo ser o "gestor" [nota 8],
de nada adianta a simples "aplicacdo de medidas”, de maneira meramente "formal”, se estas
ndo tiverem respaldo em programas e servigos capazes de atender de maneira adequada,
qualificada - e resolutiva - os casos de ameaca/violagdo de direitos infanto-juvenis. Com
efeito, para que possam ser efetivamente executadas e ter reais condi¢des de atingir os fins a
que se destinam, é fundamental que as "medidas de protecdo” relacionadas nos arts. 101 e
129, da Lei n° 8.069/90 tenham respaldo em programas e servicos de qualidade e
adequadamente planejados (pensando nas especificidades inerentes ao publico infanto-
juvenil), organizados, operados por profissionais qualificados e comprometidos com o
resultado.

Na verdade, pela sistematica atual, as intervencgdes estatais na area da infancia e
juventude devem ocorrer no ambito de uma politica publica especifica, de cunho
eminentemente intersetorial (e interdisiciplinar), aprovada no ambito dos Conselhos de
Direitos da Crianca e do Adolescente [nota 9] e executada pelos mais diversos setores da
administracdo, nos diversos niveis de governo (embora deva ser dado énfase a
"municipalizacdo™ do atendimento [nota 10]), com a eventual participagdo de entidades nédo
governamentais [nota 11], que devem desenvolver acGes articuladas/integradas, a partir de
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"fluxos" e "protocolos de atendimento™ previamente definidos entre os Orgdos e agentes
COIresponsaveis.

E é exatamente esse conjunto de Orgdos, agentes, autoridades e entidades
governamentais e ndo governamentais que, com base na politica de atendimento deliberada e
aprovada pelo Conselho de Direitos da Crianca e do Adolescente, se articulam e se organizam
(tanto internamente quanto coletivamente) para promover a efetivacdo de todos os direitos
infanto-juvenis, atender e solucionar casos em que estes sdo ameacgados/violados e assegurar a
instituicdo e correto funcionamento de uma “rede de protecdo” interinstitucional ampla e
funcional, que se convencionou chamar de "Sistema de Garantia dos Direitos de Crianca e do
Adolescente” [nota 12].

A instituicdo do "Sistema de Garantia", com seus diversos integrantes distribuidos
em 03 (trés) grandes "eixos" (ou areas de atuacdo): promocao, defesa e controle, tem por
objetivo superar o0 modelo anterior, centralizado na figura da autoridade judiciaria (que passou
a ser apenas um de seus componentes), no qual o Poder Publico agia, em regra, de forma
improvisada e desconexa, num "viés" filantropico e assistencialista [nota 13], restrito a casos
em que a violacdo do direito j& havia ocorrido e sem qualquer preocupagdo com a prevencéo,
com a qualidade do atendimento e/ou com seus resultados.

A promocao (ou efetivacdo) dos direitos infanto-juvenis se da por intermédio da
elaboracdo e implementacdo da mencionada politica de atendimento a crianca e ao
adolescente [nota 14] (sobretudo, como mencionado, em ambito municipal), o que embora
seja uma tarefa primaria dos Conselhos de Direitos da Crianca e do Adolescente [nota 15],
exige o engajamento de todos os 6rgdos publicos encarregados do atendimento direto de
criangas, adolescentes e suas respectivas familias [nota 16], que precisam redefinir conceitos,
estruturas, metodologias e, é claro, seu orcamento ao mencionado principio da prioridade
absoluta a crianca e ao adolescente. Importante destacar, a propdésito, que os Conselhos de
Direitos da Crianca e do Adolescente sdo, por natureza, 6rgdos plurais e democraticos [nota
17], que devem colocar em uma mesma mesa de debates os representantes de todos os 6rgaos
e instituicbes que atuam direta ou indiretamente com criancas e adolescentes [nota 18], para
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que, juntos, pontuem e discutam os maiores problemas que afligem a populacdo infanto-
juvenil local, planejando agdes e definindo “estratégias" de atuagdo interinstitucional para
sua efetiva solucdo, a curto, médio e longo prazos (valendo lembrar que a politica de
atendimento a crianca e ao adolescente se "traduz" em "Planos de Atendimento” [nota 19],
que tém abrangéncia decenal). O objetivo dessa nova forma de atuacdo do Poder Publico € ir
além do simples atendimento "formal™ e "burocratico" de casos de violacdo de direitos, pois
deve-se trabalhar na perspectiva de evitar sua ocorréncia, assegurando de forma concreta, a
todas as criancas e adolescentes (assim como a suas familias), o acesso irrestrito e
incondicional a todos os direitos que lhes sdo naturalmente assegurados pela lei e pela
Constituicdo Federal, independentemente da situacdo em que se encontram e/ou de
determinacéo judicial.

Ja a defesa dos direitos infanto-juvenis deve ser efetuada por 6rgaos, entidades,
agentes e autoridades especializadas e qualificadas para tanto, merecendo destaque, sem
duvida alguma, o Conselho Tutelar, que possui (enquanto colegiado [nota 20]), o status de
autoridade publica que, em muitos aspectos, é equiparada a figura da propria autoridade
judiciaria (sendo inclusive dotado, a exemplo desta, do poder de requisicdo de determinados
servicgos publicos [nota 21]). A defesa dos direitos infanto-juvenis, inclusive na esfera judicial
[nota 22], deve ser exercida tanto no plano individual (quando do atendimento de casos
concretos de ameaga/violagdo de direitos), quanto coletivo (0 que compreende a busca da
adequada estruturacdo e organizacdo do Poder Publico para o atendimento especializado e
qualificado de tais demandas). Nesta perspectiva, mais uma vez sobressai 0 papel do
Conselho Tutelar que, no exercicio da atribuicdo "estratégica” contida no art. 136, inciso IX,
da Lei n° 8.069/90, deve postular, junto ao Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do
Adolescente local, a criagdo e adequacdo de equipamentos ao atendimento de demandas na
area infanto-juvenil, contratacdo e capacitacdo de profissionais, definicdo de "fluxos" e
"protocolos de atendimento™ etc. Vale dizer que o conceito de "defesa" também importa na
responsabilizagdo dos agentes que violam os direitos infanto-juvenis, tanto na esfera

administrativa quanto civil e mesmo criminal, o que importa em trazer para a "rede de
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protecdo™ oOrgdos como as Policias Civil e Militar, assim como os 6rgaos do Ministério
Publico e do Poder Judiciario que atuam ndo apenas na area da infancia e juventude, mas
também na esfera penal. Um dos exemplos mais relevantes da importancia de uma atuagéo
verdadeiramente "sistémica“/articulada entre estes diversos 0rgdos, autoridades e agentes, diz
respeito ao atendimento de criancas e adolescentes vitimas de violéncia (em todas as suas
formas, inclusive sexual) que, além de reclamar a criagdo de um programa ou Servigo
especializado no atendimento de tdo complexa demanda, importa na "integracdo operacional”
entre os profissionais encarregados da protecdo das vitimas (como é o caso do Conselho
Tutelar) e aqueles cuja tarefa € apurar a ocorréncia do crime e responsabilizar seus autores
(como é o caso da Policia Civil - também chamada de Policia Judiciaria). Falar em "defesa",
sem falar em responsabilizacdo dos agentes que violam os direitos infanto-juvenis, alias, é
negar o que dispdem de maneira expressa dispositivos como os contidos nos arts. 5°, 208 e
216, da Lei n° 8.069/90 e, mais recentemente, nos arts. 28 e 29, da Lei n° 12.594/2012.

Por fim, mas ndo menos relevante, temos o controle social sobre as agdes do
Poder Pablico, que é exercido, sobretudo, no @mbito dos Conselhos de Direitos da Crianca e
do Adolescente dos Conselhos Setoriais deliberativos de politicas publicas, tendo respaldo
nos arts. 1°, par. Unico e 227, 87° c/c 204, da Constituicdo Federal e art. 88, inciso 1, da Lei n°
8.069/90 (dentre outras). Sua instituicdo tem por objetivo assegurar que a politica de
atendimento democratica e soberanamente definida pelo Conselho de Direitos estad sendo
efetivamente implementada pelo Poder Publico (com o aporte dos recursos orgamentarios que
para tanto se facam necessarios [nota 23]), assim como se 0s “equipamentos” instituidos para
sua execugdo estdo funcionando a contento, atingindo plenamente os objetivos a que se
propdem, com bons resultados na prevencdo e solugdo dos problemas que afligem a
populacéo infanto-juvenil local.

Tendo em vista sua destacada participacdo em todos os "eixos" anteriormente
mencionados, o efetivo funcionamento dos Conselhos de Direitos da Crianca e do
Adolescente, especialmente em ambito municipal €, desta forma, essencial para a adequada

instituicdo e operacionalizagdo do "Sistema de Garantia”, pois sem eles ndo havera uma
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verdadeira politica de atendimento a crianca e ao adolescente, ficando as demandas inerentes
a esta parcela da populacdo a mercé da "vontade politica”" dos governantes de ocasido, assim
como de estruturas e metodologias de atendimento usualmente concebidas para o publico
adulto.

Como visto, cabe aos Conselhos de Direitos da Crianca e do Adolescente, em
parceria com outros Conselhos Setoriais e demais integrantes do "Sistema de Garantia" acima
referido, elaborar e zelar pela efetiva e integral implementacdo (com a indispensavel - e
prioritaria - previsdo dos recursos orgamentarios que se fizerem necessarios [nota 24]) de
politicas publicas especificas para o atendimento das mais variadas demandas existentes na
area da infancia e juventude, atraves de aclGes governamentais [nota 25] (notadamente por
intermédio dos 6rgdos publicos encarregados dos setores de salde, educacdo, assisténcia
social, cultura, esporte, lazer etc.) e ndo governamentais articuladas [nota 26], de modo que
toda e qualquer ameaca ou violacdo de direitos infanto-juvenis (ainda que representada pela
prépria conduta inadequada da crianga/adolescente atendida e/ou de seus pais ou responsavel
[nota 27]) tenha uma resposta rapida e eficaz, por meio de abordagens e intervencdes
adequadas as peculiaridades inerentes a este publico.

Para tanto, é fundamental a realizacdo de um "diagnostico™ prévio da estrutura de
atendimento existente, assim como de sua qualidade e eficacia na efetiva solugcdo dos casos
atendidos, merecendo especial destaque a atuacdo dos 6rgdos que tém a funcéo de fiscalizar
0S servicos e programas de atendimento a populacdo infanto-juvenil (como é o caso do
Ministério Publico, do Poder Judiciario e do Conselho Tutelar [nota 28]).

Nesta perspectiva, mais uma vez merece especial destaque o papel do Conselho
Tutelar, que usando de sua condicdo de agente politico [nota 29] e de sua autonomia
funcional [nota 30] deve buscar a adequada estruturacdo do municipio em termos de servicos
e programas especializados no atendimento a criancas, adolescentes e familias, além da
prépria articulagdo da "rede de protecdo” local.

Tendo conhecimento das principais demandas e deficiéncias na estrutura de
atendimento a crianga e ao adolescente no municipio, o Conselho Tutelar deve colher os
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respectivos dados quantitativos e qualitativos [nota 31], com sua posterior remessa ao
Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente e & Chefia do Poder Executivo
local, para que sejam considerados quando da elaboracdo dos Planos de Atendimento
anteriormente mencionados e das propostas de leis orcamentarias, onde devem estar previstos
0S recursos necessarios para sua execucdo [nota 32], sempre zelando pelo respeito ao
principio da prioridade absoluta a crianca e ao adolescente, consagrado pelo art. 227, caput,
da Constituicdo Federal e art. 4°, caput e par. Unico, da Lei n® 8.069/90.

Mais do que o singelo atendimento de casos individuais, com seu
"encaminhamento” meramente "formal"” para equipamentos inadequados, que funcionam de
maneira precéria (quando existem) e sem qualquer especializacdo no atendimento de
demandas na area infanto-juvenil [nota 33], o Conselho Tutelar pode - e em cumprimento ao
disposto no art. 131, parte final, da Lei n°® 8.069/90 [nota 34] deve - assumir o papel de
"protagonista” da mudanca na forma como o Poder Publico local atua na area infanto-juvenil.

A atuacdo do Conselho Tutelar junto ao Conselho Municipal dos Direitos da
Crianca e do Adolescente (além de outros Conselhos Deliberativos de politicas publicas) &,
sem duvida, verdadeiramente “estratégica”, pois permite a correcdo de falhas na estrutura de
atendimento, assim como a definicdo dos ja mencionados "fluxos" e "protocolos de
atendimento” entre os diversos setores da administracdo, Orgdos, agentes, autoridades e
entidades de atendimento corresponsaveis (cuja instituicdo o érgdo pode inclusive sugerir), 0
que como visto acima € essencial para que a atuacdo do Poder Publico junto a populacéo
infanto-juvenil seja diferenciada, especializada - e resolutiva.

A propésito, apenas através da atuacdo coordenada, articulada e integrada dos
diversos Orgdos, autoridades e entidades governamentais e ndo governamentais que integram
0 "Sistema de Garantia”, € que se podera tirar o0 maximo proveito das potencialidades de cada
um, fazendo com que os problemas detectados - tanto no plano individual quanto coletivo -
recebam o devido atendimento interinstitucional e interdisciplinar, sem que isto importe quer

numa superposicdo de acdes isoladas, desconexas e ineficazes, quer numa pura e simples
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transferéncia de responsabilidade (o popular "jogo-de-empurra™), como ndo raro se Vé
acontecer.

E preciso lembrar que, em Gltima analise, é o "Sistema de Garantia", por meio de
seus diversos integrantes, que ird definir, acompanhar e executar a politica de atendimento a
crianca e ao adolescente, sendo certo que esta devera se materializar em a¢des multiplas, de
cunho intersetorial (importante ndo restringir as intervencdes estatais na area da infancia e
juventude ao setor da assisténcia social, como ocorria no passado [nota 35] - ou ao Conselho
Tutelar [nota 36]), previamente definidas e “"combinadas” entre os agentes e autoridades
encarregadas do contato direto com as criangas, adolescentes e suas respectivas familias.

O prévio entendimento e o didlogo permanente entre 0s agentes e autoridades
encarregadas do atendimento dos casos de ameaca/violacdo de direitos infanto-juvenis, com a
selecao/qualificacdo de profissionais que sirvam de "referéncia” aos demais integrantes da
"rede de protecdo” local (e a propria populacdo) para recepcdo, triagem e encaminhamento de
demandas, a clara definicdo de papeis e responsabilidades, além de expressamente previsto
em lei [nota 37], é fundamental para que as diversas situagBes que ocorrerem sejam
rapidamente identificadas, tratadas e efetivamente solucionadas [nota 38], devendo ser
sempre observado o nivel de complexidade e as peculiaridades de cada caso.

O "diagndstico" individualizado de cada caso, alias, quando realizado de forma
criteriosa, por profissionais qualificados, é o ponto de partida (e verdadeira conditio sine qua
non) para sua efetiva solucdo, servindo de base a elaboracdo de um "Plano Individual de
Atendimento™ (que deve preceder a atuacdo do Poder Publico) e as acdes subsequentes
voltadas a orientagdo, atendimento (e eventual "tratamento™) e acompanhamento do caso, que
devem ser levadas a efeito junto a crianga/adolescente/familia destinatarios da intervencéo
estatal.

Para tanto, é indispensavel que os agentes e autoridades que integram o "Sistema
de Garantia" (ou a "rede de protecdo” local [nota 39]) se reinam periodicamente [nota 40] e
definam, juntos, além dos "fluxos" e "protocolos de atendimento” anteriormente

mencionados, as melhores "estratégias" para abordagem e atendimento individualizado de
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criancas, adolescentes e suas respectivas familias, o que deve sempre ocorrer a partir de uma
prévia avalicao técnica (e interdisciplinar) de cada caso.

Importante destacar, a propésito, que o modelo de atendimento atual determina
uma mudanca de "foco” na atuacdo do Poder Publico, que ndo mais pode se restringir as
criancas e adolescentes, mas sim atingir, de uma forma mais abrangente, suas familias, seja
qual for seu "arranjo" (ou composicao).

O atendimento das familias das criancas e adolescentes (sobretudo aquelas
consideradas "em condicdo de vulnerabilidade™), vale dizer, decorre ndo apenas da propria
Lei n®8.069/90 (que em seus arts. 19, 100, caput e par. Unico, incisos I1X e X, 101, inciso IV e
129, incisos | a IV preconiza a realizagdo de tais intervencbes) mas, acima de tudo, da
Constituicdo Federal que, em seu art. 226, caput e inciso IX, assegura a familia, na pessoa de
cada um de seus integrantes a "protecéo especial™ por parte do Estado (no sentido mais amplo
da palavra).

Se pela sistemética anterior o afastamento de uma crianca ou adolescente
considerada "em situacdo irregular” do convivio familiar era a regra e até mesmo considerado
uma "solucé@o”, hoje deve ser visto como uma excecao, restrita a casos extremos, devendo ser
precedida de uma avaliacdo técnica interdisciplinar criteriosa e sujeita a rigoroso controle pela
autoridade judiciaria [nota 41], devendo ser o quanto possivel evitada (pois importa na
violacdo do direito a convivéncia familiar da crianga/adolescente atendida) e se estender pelo
menor periodo de tempo possivel [nota 42].

A politica publica voltada a efetivacdo dos direitos infanto-juvenis, alias, deve ter
sua execucdo "centrada” na familia (na perspectiva, inclusive, do fortalecimento ou "resgate”
dos vinculos familiares [nota 43]), e o desenvolvimento de a¢des voltadas a orientagdo, apoio
e promocdo social dos pais/responsavel (e demais integrantes do nucleo familiar) tem, sem
duvida alguma, um enorme potencial para prevenir a possivel violacdo de tais direitos no
ambito intrafamiliar.

Oportuno também destacar que, contrariamente ao que ocorria quando da vigéncia

do "Codigo de Menores” de 1979 e da "Doutrina da Situagdo Irregular”, as intervencoes
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estatais em matéria de infancia e juventude ndo mais precisam aguardar a caracterizacdo da
violagdo de um direito (no plano meramente individual) para somente entdo ocorrer.

Muito pelo contrario. A politica da infancia e juventude (como toda politica
publica que se preza) deve estar focada em acdes de cunho preventivo, devendo todo o
"Sistema de Garantia” se organizar para atender - com a urgéncia, profissionalismo e
compromisso com o resultado devidos - as situagcdes que usualmente levam a violacdo dos
direitos infanto-juvenis antes mesmo que estas ocorram.

A destacada preocupacdo com a prevenc¢do, alias, € mais um dos fatores que
diferenciam o Estatuto da Crianca e do Adolescente (e a "Doutrina da Protecdo Integral” que
0 inspira) do revogado "Cddigo de Menores”, pois 0 "dever de agir" do Poder Publico no
sentido da mencionada efetivagdo dos direitos infanto-juvenis [nota 44], além de ndo estar
"condicionado” a presenca de "situacdo de risco” (ou de "vulnerabilidade™), deve ocorrer
justamente na perspectiva de evitar que esta, por qualquer raz&o, se instale. Esta é a razao pela
qual a primeira "linha de agdo" da politica de atendimento & crianca e ao adolescente
idealizada pela Lei n® 8.069/90 constitui-se na implementacdo das "politicas sociais basicas"
que, como ¢ sabido, destinam-se indistintamente a todos e compreendem areas estratégicas de
atuacdo do Poder Publico, como a educacdo e a saude que, desta forma, devem investir
macicamente em ac¢des voltadas ao publico infanto-juvenil [nota 45].

Mas néo € s8. A politica da infancia e juventude deve compreender campanhas de
orientacdo e de mobilizacdo da opinido publica em torno da causa da crianca e do
adolescente , na perspectiva de conscientizar a propria sociedade sobre o papel de cada um, na
perspectiva de fazer com que todos compreendam a proposta da Lei n® 8.069/90 (e normas
correlatas, como a Lei n°® 12.594/2012) para o enfrentamento dos problemas que afligem a
populacédo infanto-juvenil e colaborem de maneira efetiva para sua solugdo Um "Sistema de
Garantia™ que atua de forma alheia a sociedade, e que ndo aproveita as potencialidades que as
comunidades possuem  terd muito mais dificuldade, sobretudo, na identificacdo e
acompanhamento dos casos de ameaca/violagdo de direitos (assim como no efetivo
desempenho das atividades previstas nos "Planos Individuais de Atendimento” e seus
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resultados), o que por certo demanda uma “capilaridade™ muito maior que as autoridades e
"equipamentos" publicos, por melhor aparelhados que estejam, conseguem oferecer.

Evidente que a obtencdo do engajamento da sociedade no processo de efetivagéo
dos direitos infanto-juvenis ndo € uma tarefa facil, e nem pode ocorrer de maneira meramente
formal ou improvisada. Como tudo em matéria de infancia e juventude, deve ser devidamente
planejado e executado com o maximo de cautela e profissionalismo, de modo a selecionar e
qualificar os cidaddos que se voluntariem a participar.

E também possivel fazer com que a propria comunidade se organize, mantendo
contato e/ou identificando liderancas locais (eventualmente, entre os proprios adolescentes)
que possam auxiliar no "recrutamento” de voluntarios e em sua capacitacdo, formando um
corpo de "multiplicadores™ que, por certo, irdo ampliar, em muito, o alcance da propria "rede"
e potencializar seus resultados.

E preciso, enfim, ir além do simples atendimento de casos individuais de criancas
e adolescentes cujos direitos ja foram violados, e fazer com que 0s diversos Orgaos,
autoridades e entidades que integram o "Sistema de Garantia”, assim como representantes das
comunidades e dos diversos segmentos da sociedade, se organizem e aprendam a trabalhar
verdadeiramente em “rede”, ouvindo e compartilnando ideias e experiéncias entre si,
definindo os ja mencionados "fluxos" e "protocolos™” de atuacdo interinstitucional, avaliando
o0s resultados das intervencgdes realizadas junto a criangas, adolescentes e suas respectivas
familias e buscando, juntos, o melhor caminho a trilhar, tendo a consciéncia de que a efetiva e
integral solucdo dos problemas que afligem a populacdo infanto-juvenil local é de
responsabilidade de TODOS.

E se todos sdo igualmente responsaveis pela efetiva e integral solucdo dos
problemas que afligem a populacdo infanto-juvenil, é fundamental que todos também
participem, em igualdade de condic¢des, do processo de discusséo, criacdo e articulagdo da
mencionada "rede de protecdo”, assim como de seu continuo monitoramento e

aperfeicoamento.
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Fazer com que isto aconteca €, sem duvida, um enorme desafio, que ira demandar
um esforco conjunto de todos os integrantes do "Sistema de Garantia” e um significativo
aporte de recursos or¢amentarios por parte dos mais diversos niveis de governo, mas se
quisermos, finalmente, cumprir as promessas de "protecéo integral™ e de plena efetivacao dos
direitos e todas as criancgas e adolescentes ha tanto instituidas em nosso ordenamento juridico,

nao ha outro caminho a trilhar.

ASPECTOS CONCEITUAIS ACERCA DA POLITICA DE ATENDIMENTO A
CRIANCA E AO ADOLESCENTE ESTABELECIDA NO ESTATUTO DA CRIANCA
E DO ADOLESCENTE

Para que possamos compreender o0 que estabelece o Estatuto da Crianca e do
Adolescente- Lei 8069/90 acerca da Politica de atendimento a crianga e ao adolescente de
maneira a realmente garantir a plena efetivacdo dos direitos infanto-juvenis, compreendendo a
necessaria implicacdo dos aspectos-participacdo popular, descentralizacdo e trabalho em rede
de servicos, € necessario compreendermos que a politica de atendimento exige a intervencgéo
de diversos 6rgdos e autoridades, que possuem atribuicdes especificas e diferenciadas a
desempenhar, mas tém igual responsabilidade na identificagéo e construcdo de solucdes dos
problemas existentes, tanto no plano individual quanto coletivo do atendimento ao segmento
infanto-adolescente.

Estamos, portanto, indicando a existéncia de um “sentido” de corresponsabilidade
entre todos os atores que compdem essa politica, 0 que, por sua vez, exige uma mudanca de
mentalidade e de conduta por parte de cada um dos integrantes do chamado “Sistema de
Garantias dos Direitos Infanto-Juvenis”, aos quais ndo mais se permite continuar a pensar e
agir como institucional e culturalmente estabelecia o revogado “Codigo de Menores” de 1927,

como infelizmente continua ocorrendo em boa parte dos municipios brasileiros.

Voceé sabe o que significa “Sistema de Garantia de Direitos”?

E um conjunto articulado de pessoas e instituicbes que atuam para efetivar os

direitos infanto-juvenis, dentre os quais podemos citar: Conselho Municipal dos Direitos da
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Crianca e do Adolescente (com os gestores responsaveis pelas politicas publicas de educacéo,
salde, assisténcia social, cultura, esporte, lazer etc.), Conselho Tutelar, Juiz da Infancia e da
Juventude, Promotor da Infancia e da Juventude, professores e diretores de escolas,
responsaveis pelas entidades ndo governamentais de atendimento a criancas, adolescentes e
familias etc.

Observe que a concepcdo progressista de “Sistema de Garantias” ndo permite que
apenas um orgdo, instituicdo ou pessoa detenha a “autoridade suprema” na solugdo de
problemas ou nas decisdes referentes a crianca e ao adolescente , como estabelecia o0 “Codigo
de Menores” ( para o qual o “Juiz de Menores” tinha nitida ascendéncia em relacdo aos
demais atores). Atualmente pelo nosso ordenamento juridico, ndo ha como estabelecer se ha
maior ou menor importancia de uma instituigdo sob a outra, mas sim que todas fazem parte de
um Sistema incompleto, e que precisam umas das outras para cumprir a finalidade maior de
sua existéncia: a promocao e protecdo de criancas e adolescentes. A existéncia de cada uma €
complementar a existéncia das outras e o papel de cada um de seus integrantes igualmente
importante para que a “protecdo integral” de todas as criancgas e adolescentes, prometida ja
pelo art. 1°, da Lei n° 8.069/90.

Com a atual orientacdo emanada pelo ordenamento juridico, na sistematica atual,
ndo mais é admissivel aguardar que a violagdo de direitos da crianca e do adolescente tenham
sido efetivados para que - somente entdo - o “Sistema” passe a agir. A Lei n® 8.069/90
destinou um titulo especifico a prevencdo (Livro I, Titulo II, arts. 70 a 85), veja 0 que
estabelece o0 texto da lei no artigo 70: “Art. 70. E dever de todos prevenir a ocorréncia de
ameagca ou violagéo dos direitos da crianca e do adolescente” lei 8069/90.

Esta protecdo integral também se d& através da implementacdo de politicas
publicas com enfoque prioritario na crianca e no adolescente (cf. arts. 4°, par. unico, alinea
“c” clc 87, incisos | e 1), conforme artigos abaixo indicados

Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder
publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos referentes a vida, a

salde, & alimentacdo, a educagdo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
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dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria. Paragrafo unico. A
garantia de prioridade compreende:

a) primazia de receber protecdo e socorro em quaisquer circunstancias;

b) precedéncia de atendimento nos servicos publicos ou de relevancia publica;

c) preferéncia na formulacéo e na execucéo das politicas sociais publicas;

d) destinagdo privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas com a

prote¢do a infancia e a juventude.

E artigo 87 do Estatuto da Crianca e do Adolescente:

Art. 87. Sdo linhas de agédo da politica de atendimento:

| - politicas sociais basicas;

Il - politicas e programas de assisténcia social, em carater supletivo, para aqueles
que deles necessitem;

Il - servigos especiais de prevencdo e atendimento meédico e psicossocial as
vitimas de negligéncia, maus-tratos, exploracéo, abuso, crueldade e opresséo;

IV - servico de identificacdo e localizagcdo de pais, responsavel, criancas e
adolescentes desaparecidos;

V - protecdo juridico-social por entidades de defesa dos direitos da crianca e do
adolescente.

VI - politicas e programas destinados a prevenir ou abreviar o periodo de
afastamento do convivio familiar e a garantir o efetivo exercicio do direito a convivéncia
familiar de criangas e adolescentes; (Incluido pela Lei n® 12.010, de 2009)

VIl - campanhas de estimulo ao acolhimento sob forma de guarda de criancgas e
adolescentes afastados do convivio familiar e a adogdo, especificamente inter-racial, de
criangas maiores ou de adolescentes, com necessidades especificas de salde ou com
deficiéncias e de grupos de irmé&os. (Incluido pela Lei n® 12.010, de 2009).

Também ¢é importante refletirmos acerca da mudanca de foco na atuacdo dos

diversos integrantes do “Sistema de Garantias”. Atualmente observamos a preocupacdo do
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legislador estatutario com a solugdo dos problemas com atuacdo ndo apenas no ambito
individual de cada crianca e adolescente, mas também na solugdo de questdes que se
observam no plano da coletividade da infancia.

E no plano coletivo onde fica clara a necessidade de implementac&o de politicas
publicas voltadas a prevencéo e ao atendimento de casos de ameaca ou violagdo de direitos.
Para que isso fique garantido de maneira permanente, participativa e criteriosa, foram criados
mecanismos juridico e politicos que garantem a permanente participagdo popular no controle
social daquilo que se esta fazendo na area da infancia brasileira. Por intermédio dos
Conselhos de Direitos da Crianca e do Adolescente (cf. art. 88, da Lei n°® 8.069/90) observa-se
que a existéncia e funcionamento adequado dos Conselhos de Direitos e Conselhos Tutelares,
além de condigcdo legal, representa que se busca, no plano das relagbes politicas, a
participacao da populacdo na construcdo de um verdadeiro “Estado Democratico de Direito”

Art. 88. Sdo diretrizes da politica de atendimento:

I - municipalizagéo do atendimento;

Il - criagdo de conselhos municipais, estaduais e nacional dos direitos da crianga e
do adolescente, 6rgdos deliberativos e controladores das acbes em todos os niveis, assegurada
a participacdo popular paritaria por meio de organizacGes representativas, segundo leis
federal, estaduais e municipais;

Il - criacdo e manutencdo de programas especificos, observada a descentraliza¢do
politico-administrativa;

IV - manutencdo de fundos nacional, estaduais e municipais vinculados aos
respectivos conselhos dos direitos da crianga e do adolescente;

V - integracdo operacional de oOrgdos do Judiciario, Ministério Publico,
Defensoria, Segurancga Publica e Assisténcia Social, preferencialmente em um mesmo local,
para efeito de agilizacdo do atendimento inicial a adolescente a quem se atribua autoria de ato
infracional;

VI - integracdo operacional de o¢rgdos do Judiciario, Ministério Publico,
Defensoria, Conselho Tutelar e encarregados da execugdo das politicas sociais bésicas e de
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assisténcia social, para efeito de agilizacdo do atendimento de criancas e de adolescentes
inseridos em programas de acolhimento familiar ou institucional, com vista na sua réapida
reintegracdo a familia de origem ou, se tal solu¢do se mostrar comprovadamente inviavel, sua
colocacdo em familia substituta, em quaisquer das modalidades previstas no art. 28 desta Lei;
(Redacao dada pela Lei n° 12.010, de 2009)

VIl - mobilizagdo da opinido publica para a indispensavel participacdo dos
diversos segmentos da sociedade. (Incluido pela Lei n® 12.010, de 2009).

Este processo de construcdo de participacdo popular na area da infancia e
adolescéncia ndo pode ser realizado sem a colaboracdo dos Conselhos Tutelares (cf. art. 136,
inciso X, da Lei n° 8.069/90):

Art. 136. S&o atribuices do Conselho Tutelar:

IX - assessorar o Poder Executivo local na elaboracdo da proposta orcamentaria
para planos e programas de atendimento dos direitos da crianca e do adolescente;

Desse modo, se ndo podemos mais aceitar uma atuacdo individual, autoritaria ou
solitaria de apenas um 6rgdo ou pessoa, na construcdo de politicas de garantias de direitos
humanos de criangas e adolescentes, de outro, também néo é cabivel a concep¢do de mera
“transferéncia de responsabilidade” e do atendimento “segmentado”, permitindo que as
criangas, adolescentes e suas familias sejam atendidas “no balcdo” dos diferentes 6rgaos e
continuamente encaminhadas de um lado para outro, sem a efetiva escuta, atendimentos e
intervencdes qualificados, fazendo com que a crianga ou adolescente passe de um orgao,
programa ou servico para o outro, cada qual realizando um trabalho isolado, superficiall,
guando ndo preconceituoso com a infancia pobre e excluida.

Isso pode ser observado quando o atendimento é realizado por pessoas e
instituicbes que ndo dispdem da qualificacdo profissional adequada ou condigdes de prestar
um atendimento humanizado e acolhedor, que se preocupam em prestar um atendimento
meramente “formal”, sem qualquer compromisso com a condigdo humana dos sujeitos

“destinatarios” ou “usuérios”. A precarizacdo dessa intervencdo, muitas vezes revela a
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faléncia de um sistema historico de distribuicdo de renda perverso que criminaliza a pobreza e
culpabiliza a vitima!l

A professora da PUC do Rio de Janeiro e Pesquisadora da area da infancia, Irene
Rizzni nos ajuda a compreender melhor essa questdo: “o Brasil € considerado um dos quatro
paises mais desiguais do mundo. O quadro das desigualdades transparece quando
consideramos que mais da metade dessas criangas, adolescentes e jovens estava abaixo da
linha de pobreza no ano de 2006.”

Da mesma forma as pesquisadoras Paula Correia de Miranda - Psicologa, aluna do
curso de Especializacdo em Psicologia Juridica da UERJ e a professora e doutora Maria
Helena Zamora - Vice-Coordenadora do LIPIS. Doutora em Psicologia Clinica; Professora
Depto. de Psicologia da PUC-Rio e do Curso de Especializagdo em Psicologia Juridica da
UERJ.

Coimbra (2001) lembra que no inicio do século XX, época de acirramento das
politicas de civilizacdo do espaco urbano, os pobres representavam um ‘perigo social’ que
deveria ser combatido por todos. Data desse periodo a preocupacgdo com a infancia pobre que
comporia no futuro as ‘classes perigosas’ sendo, portanto, alvo de politicas de controle, e em
breve estariam nos internatos para os ‘menores’. Hoje, século XXI, com a politica de
desinstitucionalizagdo de criangas e adolescentes, as familias pobres ainda sdo vistas como
incapazes de cuidarem de seus filhos e como aquelas que os submetem a condicdo de
negligéncia de direitos basicos.

E importante entender as adversidades enfrentadas pelas familias de espacos
populares, percebendo que ndo depende apenas de ‘ensina-las’ sobre como garantir os direitos
e proteger seus filhos. No Brasil houve, por exemplo, uma reducdo da renda média domiciliar
per capita, principalmente nas regides metropolitanas. Na regido metropolitana do Rio de
Janeiro diminuiu cerca de 3,6% entre 1995 e 2004, considerada um das maiores se comparada
as outras regides do pais. (IETS, 2006).

Diante de limitacfes reais, essas familias criam ldogicas de funcionamento

diferenciadas, dificeis de serem compreendidas se olhadas a partir de estere6tipos ou valores
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da ldgica da classe média. Em uma mesma favela, também podemos perceber muitas
diferencas no funcionamento de uma familia e na composicdo de suas residéncias. Uma
andlise sobre familias de espagos populares aponta para uma diversidade de arranjos.

Concordamos, portanto, com a premissa de que € inadmissivel estabelecer
qualquer intervencao junto a uma crianca ou adolescente de forma dissociada do atendimento
de suas familias, desqualificando ou prescindindo a importancia do papel da familia no
processo de cuidar e educar e na efetivagdo dos demais direitos infanto-juvenis.

O QUE E PARTICIPACAO POPULAR E COMO OS CONSELHOS DE
DIREITOS E TUTELARES FAZEM PARTE DISTO

A fim de esclarecermos de maneira simples o que o que é participacdo popular e
como os conselhos de direitos e tutelares fazem parte disto € importante buscarmos
explicacOes conceituais acerca do assunto.

Conforme ensina Weverson Viegas, 2002

A participagdo popular é um importante instrumento para o aprofundamento da
democracia que, a partir da descentralizagdo, faz com que haja maior dindmica na
participacdo, principalmente no ambito local. Como o Estado Brasileiro é
caracterizado por ser um Estado Democratico de Direito, é imprescindivel que haja a
efetiva participacdo popular para que se dé legitimidade as suas normas.

Nessa ordem de ideias, pensamos como Carlos Ayres Brito que diz que “a
participacdo popular ndo quebra o monopélio estatal da producdo do Direito, mas
obriga o Estado a elaborar o direito de forma emparceirada com os particulares
(individual ou coletivamente). E é justamente esse modo emparceirado de trabalhar
o fendmeno juridico, no plano de sua criacdo, que se pode entender a locucédo
‘Estado Democrético’ (figurante no predmbulo da Carta de Outubro) como sinénimo

perfeito de ‘Estado Participativo’”.

E notorio o reconhecimento de que o Estatuto da Crianca e do Adolescente é um
instrumento de importante transformacgéo na construgdo de uma nova concepcao de crianca e
adolescente e de gestdo das politicas voltadas para a infancia e adolescéncia. A concepgéo
historica de “menor” abandonado e delinquente é questionada e este passa a condicdo de
crianca e o adolescente, considerados sujeitos de direitos - visto que vivem em um Estado
Democratico de Direitos -, em condicdo peculiar de desenvolvimento - pois se encontram em
reconhecido e especial processo de desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social -

na condicdo de gozarem de prioridade absoluta.
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Da mesma forma, o Estatuto também prop&e mudancas no modelo gestionario das
decisdes acerca da politica voltada para esse segmento populacional.

Quando falamos em mudanca de gestdo o ECA estabelece dois principios basicos
para a politica de atendimento a infancia e a adolescéncia: a descentralizacdo politico-
administrativa e a participacdo da populacdo por meio de suas representacdes organizativas.

Importante destacar que a participagdo da populacdo na formulacdo e fiscalizagao
das politicas sociais, esta prevista e garantida tanto a Constituicdo Federal de 1988, quanto no
Estatuto da Crianca e do Adolescente, ambos abrem espaco e ao mesmo impdem a
implantacdo de conselhos gestores de politicas publicas, o que no caso da crianca e do
adolescente corresponde aos Conselhos de Direitos da Crianga e do Adolescente, os quais
devem organizar-se nos niveis municipal, estadual e federal, garantindo a articulacdo de
politicas em todos os niveis, conforme estabelece artigo 86 do ECA “Art. 86. A politica de
atendimento dos direitos da crianca e do adolescente far-se-a4 através de um conjunto
articulado de a¢des governamentais e ndo-governamentais, da Unido, dos estados, do Distrito
Federal e dos municipios.”

Estes conselhos sdo a esséncia da construcdo de um “novo modo de fazer” a
politica no Brasil, pois se caracterizam por serem 0rgaos publicos, paritarios, deliberativos e
que controlam as acgdes, formulam politicas, e realizam o controle social, coordenam
fiscalizam o desempenho de programas e acoes realizadas por instituicbes governamentais e
ndo-governamentais que compdem a rede de servicos e atencdo a crianca e ao adolescente,
atentando aos principios de eficiéncia eficacia de funcionamento.

Desse modo, a medida que o papel dos conselhos é formular as politicas de
atendimento a crianca e ao adolescente na sua area de abrangéncia, estende-se como
obrigacdo decorrente, a elaboracdo do Plano de Atendimento a Crianca e ao Adolescente.
Esse plano deve ser construido de maneira participativa, segundo diagnostico municipal,
estadual ou federal que oriente as questdes referentes a necesséria protecdo de criangas e
adolescentes. Ao ser elaborado deve o Plano de Atendimento considerar todas as politicas que
compdem o Sistema de Garantias apregoado pelo ECA, ou seja, devem constar no plano, as
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Politicas Sociais Basicas (destinadas a todas as criancas e adolescentes como educacéo, saude,
esporte e lazer, profissionalizagdo e protecdo no trabalho, etc.), as Politicas de Assisténcia
Social (considerando a Protecdo Social Bésica e as Politicas de Protecdo Especial (que
envolve as criancas e adolescentes em situacdo de risco pessoal e social) e as Politicas de
Garantias. Esse Plano de Atendimento ndo pode ser construido sem a participacdo popular,
incluindo representantes de diferentes segmentos sociais e principalmente do conselho tutelar.

Embora essa seja a orientacdo juridica e politica emanada pelos instrumentos
legais, muitos Conselhos de Direitos ainda encontram grandes desafios para formularem, de
fato, politicas sociais universais e especiais.

O que se verifica é que, em grande medida, as conquistas presentes na legislacdo
ndo foram incorporadas verdadeiramente por representantes estatais e sdo desconhecidos e
inexigidos pela prépria sociedade, uma vez que tem havido um constante desmonte das
politicas sociais, principalmente daquelas que sdo necessarias a universalizacdo dos direitos
civis, politicos e sociais.

Importante entdo reafirmar que além de competéncia técnica 0s membros do
CMDCA e o CT devem redimensionar o chamado Compromisso politico coma construcéo de
um novo modelo de sociedade, mais humano, democréatico e igualitario, pois como ensina

Murillo Digiacomo, 20009:

O Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente - CMDCA é uma
expressdo da chamada “democracia participativa”, prevista no art. 1°, par. Gnico e
art. 204, 11, da Constituigdo Federal, através da qual a sociedade civil organizada é
chamada a debater com o governo os problemas existentes na area da infancia e da
juventude e para estes encontrar solucdes efetivas e duradouras. O CMDCA &, desta
forma, o 6rgdo publico que detém, no municipio, a competéncia e a legitimidade
para deliberar acerca das politicas publicas a serem implementadas pelo Poder
Pablico local em prol da populacdo infanto-juvenil, incumbindo-lhe ainda
fiscalizacdo da correta e adequada execucdo dessas mesmas politicas (arts. 227, §7°
c/lc 204, da CF e art. 88, inciso Il, do ECA). E também encarregado, como dito
acima, da articulacdo da “rede de protegdo a crianca e ao adolescente” que o
municipio deve possuir, bem como da conducdo, a cada 03 (trés) anos, do processo
de escolha dos membros do Conselho Tutelar (art. 139, do ECA), e da gestdo do
Fundo Especial para a Infancia e a Adolescéncia - FIA (cf. art. 88, inciso IV, do
ECA).

O CMDCA integra a estrutura administrativa do municipio e exerce uma parcela da
Soberania Estatal. Vale lembrar que o governo faz parte 0 CMDCA, através dos
orgdos gestores das politicas publicas, que em conjunto com a sociedade, apds
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amplo debate (do qual deverdo também participar o Conselho Tutelar, o Ministério
Pablico, o Poder Judiciario, as entidades e organizacbes representativas da
sociedade, além de profissionais e técnicos especialmente convidados), decidirdo
acerca das acOes, servicos e programas de atendimento a criancas, adolescentes e
suas respectivas familias a serem implementados. As decisdes do CMDCA,
portanto, sdo resultantes do debate entre governo e sociedade e, uma vez
formalizadas e publicadas, vinculam a administracdo publica, a qual incumbe seu
cumprimento, em regime de prioridade absoluta (tal qual previsto no art. 4°, caput e
par. Unico, do ECA e art. 227, caput, da CF), com todas as consequéncias dai
advindas, inclusive o aporte dos recursos or¢amentarios que para tanto se fizerem
necessarios.

A forma da lei 8069/90, ECA, estabelece de maneira objetiva como deve ser
garantida da paridade na constituicdo do CMDCA, podendo cada Lei Municipal estabelecer
condicBes de funcionamento desde que ndo firam tal preceito, conforme orienta também o

Ministério publico do Parana no Manual de Orientacdo aos Prefeitos 2009:

Na forma da Lei n° 8.069/90 e da Constituicdo Federal, o CMDCA é composto por
igual nimero de representantes do governo e da sociedade civil organizada, de
acordo com o que dispuser a Lei Municipal que cria o érgdo (cada lei municipal ira
definir a quantidade de membros do CMDCA, devendo apenas respeitar a paridade
entre governo e sociedade, tal qual previsto no art. 88, inciso Il, do ECA), que se
renem periodicamente (no minimo, uma vez por més) para discutir os problemas,
as prioridades e as deficiéncias na estrutura de atendimento a crianca e ao
adolescente no municipio e, a partir dai, deliberar sobre quais as melhores formas de
solucioné-los. Cabe ao CMDCA definir as acdes e as estratégias de atuacdo do
Executivo municipal, por intermédio dos 6rgdos encarregados da execucdo das
politicas publicas (satde, educacdo, assisténcia social, cultura, esporte, lazer etc.),
gue para tanto poderdo contar com o auxilio de entidades ndo governamentais (a
atuacdo destas é suplementar, sendo a responsabilidade primeira pela execu¢do das
politicas e programas de atendimento do Poder Pablico),sempre de forma articulada
e integrada, como acima mencionado (art. 86, do ECA). Como o0 CMDCA tomara
decisbes que terdo reflexo no orcamento publico municipal, é também fundamental
gue participem das reunides do 6rgao (ainda que ndo o integrem em carater oficial)
0s responsaveis pelos setores de planejamento e finangas do municipio. No mais,
cabe & administragdo fornecer o suporte administrativo necessario ao adequado
funcionamento do CMDCA, o que inclui um local préprio para a realizacdo das
reunides (que devem ser abertas a populacdo), a divulgacdo das pautas a serem
debatidas, a publicacdo de suas deliberacGes e Resolucdes etc.

Logo apds a posse e a nomeacdo de seu secretariado, o Prefeito devera nomear os
representantes do governo junto ao CMDCA, de modo que o 6rgdo possa também
comecgar a agir desde logo, em respeito, inclusive, ao principio da prioridade
absoluta a crianca e ao adolescente e seus desdobramentos previstos nos arts. 4°, par.
Unico e 259, par. Unico, do ECA. Os representantes do governo junto ao CMDCA
devem ser, preferencialmente, os proprios Secretarios e Chefes de Departamentos
municipais direta ou indiretamente ligados a area da crianca e do adolescente
(educacdo, saude, assisténcia social, cultura, esporte, lazer etc.), pois serdo eles, a
rigor, os destinatarios das deliberacBes do 6rgdo. Ao nomear 0s representantes do
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governo junto ao CMDCA, o Prefeito lhes estard delegando o poder de decisdo
quanto as politicas puablicas a serem implementadas pelo municipio no que diz
respeito a area da crianga e do adolescente. O mandato dos representantes do
governo junto ao CMDCA ¢ vinculado ao mandato do Prefeito, sem prejuizo da
possibilidade de substituicdo dos agentes nomeados, quando houver alteracdo no
Secretariado municipal.

Os representantes da sociedade civil organizada guardam completa autonomia em
relagdo ao Prefeito, ndo podendo ser por este nomeado. Os representantes da
sociedade sdo eleitos em assembléia popular, de acordo com o que dispuser a
legislacdo municipal especifica e exercem um mandato determinado, que deve ser
independente do mandato do Prefeito. A idéia basica da criagdo do CMDCA, aliés, é
desvincular as politicas publicas instituidas na area da infancia e da juventude da
figura do Prefeito ou do partido politico ao qual este pertenga, de modo a evitar sua
solugdo de continuidade quando da alternancia do poder que é da esséncia do regime
democratico no qual vivemos. Cabe, portanto, aos representantes da sociedade junto
ao CMDCA, assegurar a continuidade das politicas, servicos publicos e programas
de atendimento a criangas, adolescentes e suas respectivas familias em execucgéo no
municipio.

N&o com menor importancia na participacdo popular encontra-se o Conselho

(174

Tutelar, que e definido pelo art. 131, do ECA, como “0rgao permanente e autbnomo, nédo
jurisdicional, encarregado pela sociedade de zelar pelo cumprimento dos direitos da crianca e
do adolescente...”. E formado por representantes eleitos pelo povo. Os 05 (cinco) membros do
Conselho Tutelar e seus suplentes sdo escolhidos pela comunidade local (preferencialmente
pelo voto universal dos cidaddos), para um mandato de 03 (trés) anos, por intermédio de um
processo democratico conduzido pelo CMDCA e fiscalizado pelo Ministério Publico (arts.
132 e 139, do ECA). N&do podem ser nomeados pelo Executivo e nem ter seus mandatos
abreviados ou prorrogados.

Sdo encarregado de aplicar medidas de protecdo a criancas e adolescentes que se
encontram com seus direitos ameagados ou violados, na forma do disposto nos arts. 98 e 105,
do ECA, zelando para que familia, sociedade e o Poder Plblico cumpram seus deveres. E
reconhecido como 6rgdo publico municipal especializado na defesa dos direitos infanto-
adolescentes, cuja existéncia e adequado funcionamento sdo essenciais ao mencionado
“Sistema de Garantias dos Direitos da Crianca e do Adolescente” idealizado pelo ECA.

O funcionamento adequado e qualificado do Conselho tutelar deve estar garantido
por recursos orgamentarios suficientes previstos no orcamento do municipio. Na forma do art.

134, par. unico, do ECA, “constard da Lei Orgamentaria Municipal previsdo dos recursos
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necessarios ao funcionamento do Conselho Tutelar”. Por meio de resolu¢cdo do CMDCA,
quando da elaboracdo da proposta orcamentaria anual 0 municipio devera prever 0s recursos
necessarios & manutencado e ao funcionamento adequado e ininterrupto do Conselho Tutelar, o
que inclui, além dos salarios dos 05 conselheiros e seus eventuais suplentes, a manutencao de
recursos humanos, da sua sede e veiculo préprio ou de utilizacdo privativa, telefone,
computador e material de expediente em quantidade suficiente as necessidades do érgéo.

O que se pode esperar da atuacdo de um Conselheiro Tutelar? Quais sdo suas
atribuicbes como representante popular?

Sdo varias e complexas as atribuicdes, e estdo ndo exaustivamente previstas nos
arts. 95, 131, 136, 191 e 194, do ECA. Sédo todas relacionadas a defesa dos direitos de
criangas e adolescentes e a fiscalizacdo dos 6rgdos publicos e entidades encarregados da
execucdo dos programas de atendimento que integram a “Rede de Atendimento ou de
Protecdo”. Dentre elas se encontra a de prestar assessoria ao Poder Executivo na elaboracéo
da proposta orgamentéria, de modo a fazer com que esta contemple 0s recursos necessarios a
implementacdo e/ou manutencdo de planos e programas de atendimento & populagéo infanto-
juvenil e suas respectivas familias (art. 136, inciso IX, do ECA).

Conforme destaca o Ministério Publico do Estado do Parana, no Manual de

Orientacédo aos Prefeitos 2009:

Mais do que qualquer outro érgdo, o Conselho Tutelar tem a exata nogéo de quais as
maiores demandas e deficiéncias estruturais que o municipio apresenta em sua
“Rede de Protecdo” acima referida, tendo assim plenas condi¢fes de apontar quais
programas e servicos devem ser criados, ampliados e/ou readequados a realidade do
municipio. Como tais programas e servicos devem ser vinculados aos 6rgdos
encarregados da execucdo das politicas publicas, sendo assim custeados (em carater
prioritario, como visto acima), com recursos provenientes do orcamento publico,
nada mais adequado que o Conselho Tutelar participe de sua elaboracdo e discussdo,
inclusive e especialmente junto ao CMDCA, bem como na Camara Municipal.

Ademais, trata-se de atribuic8o expressa, inerente a atuacdo elementar do Conselho
Tutelar na defesa dos direitos infanto-juvenis.

O Conselho Tutelar, como dito acima, é um 6rgdo municipal especializado na defesa
dos direitos infanto-juvenis, dotado de autoridade e de poderes-deveres equiparados
aos do Juiz da Infancia e da Juventude, cuja atuacdo, nos casos de sua
responsabilidade, substitui (cf. art. 262, do ECA).
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Embora o Conselho Tutelar atenda promova o encaminhamento de criangas,
adolescentes e suas respectivas familias aos servigos e programas em execucdo no
municipio, ndo se trata, ele préprio, de um “programa de atendimento”.

De nada adianta criar o Conselho Tutelar sem dota-lo de uma “retaguarda” de
programas e servicos capazes de tornar efetivas e eficazes as medidas aplicadas pelo
6rgdo a criancas, adolescentes e suas respectivas familias. Apenas com a articulagéo
da “Rede de Atendimento e Protecdo” e com a continua fiscalizacdo de seu
adequado funcionamento (tarefa que por sinal incumbe ndo apenas ao CMDCA, mas
também ao Conselho Tutelar e aos demais integrantes do “Sistema de Garantias dos
Direitos da Crianca e do Adolescente” ja referido), é que sera possivel proporcionar
a todas as criancas e adolescentes do municipio a protecdo integral que lhes é
devida.

A incansavel busca do adequado funcionamento dos Conselhos Municipais dos

Direitos da Crianga e do Adolescente e do Conselho Tutelar é tarefa que incumbe a

coletividade brasileira, especialmente aqueles que militam na defesa de direitos humanos.

Toda a sociedade, entretanto, deve ser sensibilizada mobilizada a participar desse processo e

exigir sua efetividade. Em especial por intermédio de organizacfes representativas €

necessario ocupar este importante espaco de democracia participativa e, num legitimo

exercicio de cidadania, dar a sua parcela de contribuicdo para o real diagnostico e o eficiente

e eficaz enfrentamento dos problemas que afligem a populacdo infanto-adolescente e suas

familias (e, em Ultima andlise, a toda sociedade), através da mencionadas politicas.

QUESTOES PERTINENTES SOBRE GESTAO

Art. 98 - As medidas de protecdo a crianca e ao adolescente sdo aplicaveis

sempre que os direitos reconhecidos nesta Lei forem ameacados ou violados:

| - Por a¢é&o ou omissdo da sociedade ou do Estado;
Il - Por falta, omissdo ou abuso dos pais ou responsavel;

111 - Em razdo de sua conduta.
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Como ldentificar Ameacas e Violagéo de Direitos?

A verificacdo da real situacdo de risco pessoal e social de criancas e adolescentes
deve ser efetuada por meio de profissionais habilitados, com atuacdo nos programas e
Servigos municipais competentes.

O acionamento de tais equipamentos deve ser efetuado sempre que necessario, de

acordo com os fluxos, protocolos e entendimentos previamente estabelecidos.

| - AMEACA OU VIOLAGCAO por acio ou omissio da sociedade e do Estado:

Ocorre quando o Estado ou a sociedade, ou ambos, por qualquer agdo ou omissao,
ndo asseguram os direitos fundamentais da crianca e do adolescente (em especial aqueles
relacionados no art. 4° do Estatuto da Crianca e do Adolescente), ou, oferecendo protecdo aos

direitos infanto-juvenis, o facam de forma incompleta ou irregular.

Il - AMEACA OU VIOLACAO por falta, omissdo ou abuso dos pais ou responsaveis -
isso quando os pais ou responsavel (tutor, guardido, dirigente de abrigo) deixam de assistir,
criar e educar suas criangas ou adolescentes, seja por agirem nesse sentido ou por deixarem de
agir quando deviam:

- por falta: morte ou auséncia;

- por omissdo: auséncia de acao, inércia;

- por abandono: desamparo, desprotecao;

- por negligéncia: desleixo, menosprezo;

- por abuso: exorbitancia das atribuicdes do poder familiar, maus-tratos, violéncia

sexual.

Il - AMEACA OU VIOLACAO em razdo da propria conduta da crianca ou do
adolescente: acontece quando criancas e adolescentes se encontram em condicGes, por
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iniciativa prépria ou envolvimento com terceiros, de ameaca ou violacdo dos direitos de sua

cidadania ou da cidadania alheia.

Se presentes quaisquer das hipoteses mencionadas, evidencia-se situacao de risco,

devendo o Conselho Tutelar aplicar as medidas.

Aplicacao das medidas de protegéo:

Apds a confirmacdo da ameaca ou violagdo de direitos e realizagdo de estudo de
caso, o Conselho Tutelar deve:

- Aplicar as medidas de protecdo pertinentes;

- Tomar providéncias para que cesse a ameacga ou violacdo de direitos;

- Efetuar o acompanhamento do caso até constatar que a situacdo de risco nao

mais perdura.

OBS: A “aplicacdo de medidas” ndo pode ocorrer de forma isolada (a atuacéo do
Conselho Tutelar deve ser sempre colegiada) e nem aleatoria (o diagndéstico criterioso de cada
caso é fundamental), devendo abranger tanto a crianca/adolescente quanto sua familia. A
definicdo da medida (ou medidas) mais adequada(s), ademais, deve levar em conta 0s
principios relacionados no art. 100, caput e par. Unico, do ECA, e ser previamente debatida
com seus destinatarios, que precisam ser devidamente informados de todas as suas

implicacdes e consequéncias.

- Importante reafirmar: o Conselho Tutelar aplica, mas ndo executa as medidas
de protecdo, tarefa que incumbe ao Poder Publico, por meio de programas e servicos
especificos/especializados, cuja criagdo/adequacdo deve ser cobrada e fiscalizada pelo
Conselho Tutelar. E preciso lembrar que o objetivo da intervencio do Conselho Tutelar ndo é
a “aplicacdo de medidas”, mas sim a plena efetivacdo dos direitos infanto-juvenis, que cabe
ao Poder Publico proporcionar por meio de politicas publicas intersetoriais adequadamente
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planejadas e executadas, instituidas em observancia do principio constitucional da prioridade

absoluta a crianca e ao adolescente (art. 227, caput, da Constituicdo Federal).

Das Medidas de Protecdo previstas no art. 101, ECA (a relacdo é meramente
exemplificativa, podendo, a partir do diagndstico/avaliacdo técnica do caso, haver a

definicdo de outras):

I. Encaminhamento aos pais ou responsavel, mediante termo de responsabilidade:

- Retornar crianca ou adolescente aos seus pais ou responsavel, acompanhado de
documento escrito, que devera conter as orientacbes do Conselho Tutelar para o seu
atendimento adequado.

- Notificar pais ou responsavel que deixam de cumprir os deveres de assistir, criar
e educar suas criancas e adolescentes. Convoca-los a sede do Conselho Tutelar para assinar e
receber termo de responsabilidade com o compromisso de, a partir de entdo, zelar pelo
cumprimento de seus deveres.

ATENCAO: O “encaminhamento aos pais” ndo deve ser confundido com a
definicdo de guarda, sobretudo na hipotese de os pais serem separados ou divorciados. Essa
definicdo é da competéncia exclusiva do Poder Judiciario, mediante agdo a ser movida pelo
pai/mae que se considerar prejudicado.

A guarda disputada entre pais NAO SE CONSTITUI EM COLOCACAO EM
FAMILIA SUBSTITUTA (art. 25, ECA), pois o art. 19 do ECA assegura o direito da crianca
e do adolescente ao convivio em familia natural, e o art. 21 reserva aos pais a iniciativa de
recorrer & autoridade judiciaria para a solucdo da divergéncia. Cabe ao Conselho Tutelar
remeter ao Judiciario a resolucdo da disputa (art. 136, inciso V, do ECA), sem prejuizo da

orientagéo aos pais.

I1. Orientagdo, apoio e acompanhamento temporarios:
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- Complementar a acdo dos pais ou responsavel com a ajuda temporaria de
servigos de assisténcia social a criangas e adolescentes.

- Aplicar esta medida por solicitacdo dos pais ou responsavel e também a partir de
estudo de caso que evidencie suas limitagcdes para conduzirem a educacdo e orientacdo de

suas criangas e adolescentes.

1. Matricula e frequéncia obrigatérias em estabelecimento oficial de ensino
fundamental e médio:

- Garantir matricula e frequéncia escolar a crianca e adolescente, diante da
impossibilidade ou incapacidade de pais ou responsavel para fazé-lo.

- Orientar a familia ou entidade de atendimento para acompanhar e zelar pelo
caso.

- Orientar o dirigente de estabelecimento de ensino fundamental e médio para o
cumprimento de sua obrigacdo de comunicar ao Conselho Tutelar (art. 56 do Estatuto da
Crianga e do Adolescente) os casos de:

- maus-tratos envolvendo seus alunos;

- reiteracdo de faltas injustificadas;

- evasdo escolar, esgotados 0s recursos escolares;

- elevados niveis de repeténcia.

IMPORTANTE: Apesar de ndo constar como medida protetiva o
encaminhamento a estabelecimento oficial de ensino médio, esta também pode e deve ser
aplicada pelo Conselho Tutelar em havendo omissao dos pais, responsaveis legais ou Estado,
podendo ser incluida através da norma prevista no caput do artigo 101 da Lei n°® 8.069/90, que

diz: “dentre outras”.

IV. Inclusdo em programa comunitario ou oficial de auxilio a familia, a crianca e ao

adolescente:
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- Requisitar os servicos sociais publicos ou comunitarios, diante das limitagdes ou
falta de recursos dos pais para cumprirem seus deveres de assistir, criar e educar seus filhos.
- Encaminhar a familia, a crianca ou o adolescente ao(s) servico(s) de assisténcia

social que executa(m) o(s) programa(s) que o caso exige.

V. Requisi¢cdo de tratamento médico, psicoldgico ou psiquiatrico em regime hospitalar
ou ambulatorial:

- Acionar o servico publico de salde, para garantia de atendimento a crianca e ao
adolescente, particularmente diante das situacGes que exigem tratamentos especializados e
quando as familias ndo estdo sendo atendidas ou séo atendidas com descaso e menosprezo.

- Chamar a atencdo dos responsaveis pelos servicos de saude para o direito de

prioridade absoluta de criancas e adolescentes (art. 227, CF e art. 4° da Lei n° 8.069/90).

V1. Inclusdo em programa oficial ou comunitario de auxilio, orientacdo e tratamento de
alcodlatras e toxicomanos:

- Proceder da mesma maneira que na medida anterior.

VI1. Acolhimento institucional:

- Encaminhar crianca ou adolescente que se encontre FORA do contexto familiar
para entidade de atendimento que ofereca programa de acolhimento institucional (art. 92 do
Estatuto da Crianca e do Adolescente) sempre como medida proviséria e preparatoria de sua
reintegracdo em sua prépria familia ou, excepcionalmente, colocagdo em familia substituta.

- Comunicar a medida imediatamente & autoridade judiciaria e ao Ministério
Publico.

- Acompanhar o caso sistematicamente para garantir e promover a transitoriedade
e provisoriedade do abrigo em entidade, requisitando para tanto o apoio dos servigos publicos
de assisténcia social.
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- A autoridade judiciaria € quem, com base nos argumentos ou documentos
apresentados pelo Conselho ira analisar a conveniéncia de manter ou ndo a crianga ou
adolescente no acolhimento, podendo revogar a determinagéo do 6rgéo, retornando a crianca
ou adolescente a sua familia (art. 137 da Lei n® 8.069/90).

OBS: Como mencionado anteriormente, o Conselho Tutelar NAO TEM
ATRIBUIC}AO PARA PROMOVER O AFASTAMENTO DE CRIANCA OU
ADOLESCENTE DO CONVIVIO FAMILIAR, devendo, quando entender necessaria tal
providéncia, proceder da forma prevista no art. 136, par. Unico, do ECA, acionando, se
necessario o Plantdo Judiciario. Em qualquer caso, € necessario que 0 acionamento do
Ministério Publico seja efetuado mediante AVALIACAO TECNICA que conclua pela
adequacdo de tal medida, assim como a efetiva impossibilidade de afastamento DO AGENTE
VITIMIZADOR, na forma prevista no art. 130, do ECA. Lembrar, outrossim, que por
PRINCIPIO ELEMENTAR (art. 100, par. Unico, inciso X, do ECA), a crianca/adolescente
deve ser mantida ou imediatamente reintegrada a familia de origem, e o afastamento do
convivio familiar ndo pode ser usado como forma de “puni¢do” aos pais acusados de violagdo
dos direitos de seus filhos (e muito menos pode tal “reprimenda” ser aplicada pelo Conselho
Tutelar que, em relacdo aos pais/responsavel pode, no maximo, aplicar a medida de
ADVERTENCIA.

22 ATRIBUICAO
Atender e aconselhar os pais ou responsavel e aplicar medidas de protecéo:

- A familia € a primeira instituicdo a ser convocada para satisfazer as necessidades
bésicas da crianca e do adolescente.

- O Conselho Tutelar deve, prioritariamente, buscar fortalecer os vinculos
familiares, assim como fazer com que os pais assumam suas responsabilidades em relacdo a
seus filhos (art. 100, par. Unico, incisos IX e X, do ECA):

- Caso 0s pais ou responsavel, por acdo, omissdo ou insuficiéncia de recursos, ndo
cumpram com os seus deveres, o Conselho Tutelar devera orienta-los e encaminhar A

FAMILIA para programas e servicos de protecio/assisténcia.
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- A acdo do Conselho Tutelar é ainda mais urgente quando se constata que
criancas e adolescentes sdo vitimas de maus-tratos, opresséo ou abuso sexual.

O atendimento e aconselhamento aos pais ou responsavel, com aplicacdo das
medidas pertinentes a cada caso, devera ser efetuado mediante avaliacdo técnica e procurar
reordenar e fortalecer o ambiente familiar e eliminar as situacdes de risco para criangas e

adolescentes.

Das medidas aplicaveis aos pais/responsavel:

I. Encaminhamento a programa oficial ou comunitério de protecao a familia:

- Encaminhar pais e, se necessario, filhos (criancas e adolescentes), a programas
que cumprem determinacdo constitucional (art. 203, inc. I, da Constituicdo Federal) de
protecdo a familia, para:

- cuidados com a gestante;

- atividades produtivas (emprego e geracao de renda);

- orientacdo sexual e planejamento familiar;

- prevencao e cuidados com doengas infantis;

- aprendizado de direitos.

Il. Incluséo em programa oficial ou comunitario de auxilio, orientacdo e tratamento a
alcodlatras e toxicbmanos:

- Encaminhar para tratamento pais ou responsavel, usuarios de bebidas alcoolicas
ou de substéncias entorpecentes, que cologuem em risco os direitos de suas criancas e
adolescentes.

- Aplicar a medida apds o consentimento do seu destinatario, para ndo violar o seu

direito a intimidade e garantir a eficacia da medida.

I11. Encaminhamento a tratamento psicoldgico ou psiquiatrico:
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- Proceder da mesma forma que na medida anterior.

IVV. Encaminhamento a cursos ou programas de orientacgao:
- Encaminhar pais ou responsavel a cursos ou programas que os habilitem a
exercer uma atividade e melhorar sua qualificacdo profissional, em busca de melhores

condicOes de vida e de assisténcia as suas criangas e adolescentes.

V. Obrigacdo de matricular o filho ou pupilo e acompanhar sua frequéncia e
aproveitamento escolar:

- Aconselhar e orientar pais, responsavel, guardides e dirigentes de entidades
quanto a obrigatoriedade de matricular e acompanhar a vida escolar de suas criancas e

adolescentes.

V1. Obrigacéo de encaminhar a crianga ou adolescente a tratamento especializado:

- Orientar pais ou responsavel para seu dever de assisténcia, que implica
obrigacdo de encaminhar os filhos ou pupilos a tratamento especializado, quando necessario.

- Indicar o servico especializado de tratamento e ajudar os pais ou responsavel a

ter acesso a ele.

VII. Adverténcia:

- Advertir, sob a forma de admoestacao verbal ou por escrito, pais ou responsavel,
sempre que os direitos de seus filhos ou pupilos, por agdo ou omissdo, forem ameagados ou
violados.

32 ATRIBUICAO
Promover a execucéo de suas decisoes:

Um dos principais objetivos da criagdo do Conselho Tutelar foi “desjudicializar”
o0 atendimento de casos de ameaca/violacdo de direitos de criancas, adolescentes e familias, ou
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seja, evitar que muitas das situacdes de ameaca/violacdo de direitos infanto-juvenis tivessem
de ser levadas ao Poder Judiciario (como em regra ocorria sob a égide do revogado “Cadigo
de Menores”) para serem solucionadas.

A ideia béasica foi dotar o Conselho Tutelar de poderes em alguns aspectos
equiparados aos conferidos ao Poder Judiciario, de modo a assegurar que 0s casos atendidos
pelo Conselho Tutelar sejam efetivamente RESOLVIDOS pelo Conselho Tutelar, justamente
para evitar a necessidade de “judicializacdo” do atendimento, que apenas acarreta maior
demora na solucéo e, com isto, evidentes prejuizos as criancas e adolescentes.

Assim sendo, na forma da lei, as decisdes tomadas pelo Conselho Tutelar
(enquanto colegiado) tém eficacia imediata, e devem ser cumpridas por seus destinatarios
(incluindo o Poder Publico) com a mais absoluta prioridade, a menos que venham a ser
revistas pela autoridade judiciaria, conforme previsto no art. 137, do ECA (ou seja, é 0
destinatario da decisdo tomada pelo Conselho Tutelar que, para ver-se desobrigado de cumpri-
la, que para tanto deve recorrer ao Poder Judiciario).

Para assegurar que a decisdo seja cumprida, € fundamental que o Conselho Tutelar
ESCLARECA seu destinatario acerca dos motivos da intervencéo (art. 100, par. Unico, inciso
X, do ECA), assim como estabeleca um CANAL DE COMUNICACAO permanente com 0s
Orgdos, programas e servigos publicos destinados ao atendimento de criangas, adolescentes e
suas respectivas familias, evitando o uso de instrumentos de “forca”, como é o casa da
“requisicdo” e da “representacdo”, referidos no art. 136, inciso Ill, do ECA, que somente
devem ser utilizados em ultimo caso.

Em qualquer caso, é preciso lembrar que o Conselho Tutelar ndo é um 6rgéo de
execucdo (ou seja, ndo € um “programa” ou “servico” de atendimento, mas sim uma
autoridade publica que pode encaminhar casos para serem por estes atendidos).

Para cumprir suas decisdes e garantir a eficacia das medidas que aplica, utiliza-se
das vérias entidades governamentais e ndo governamentais que prestam servicos de

atendimento a crianca, ao adolescente, as familias e a comunidade em geral.
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Quando o servico publico necessario inexiste ou é prestado de forma irregular, o
Conselho deve comunicar o fato ao responsavel pela politica pablica correspondente e ao
Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente, para que 0 servigo seja criado
ou regularizado.

- Para promover a execucdo de suas decisdes, caso negado o atendimento, de
forma injustificada, por parte do 6rgdo publico competente, o Conselho pode, de acordo com
0 ECA (art. 136, inciso I1l), fazer o seguinte:

- Obter informagdes sobre a razdo da recusa do atendimento junto ao 6rgdo ao
qual o caso foi encaminhado ou ao gestor publico competente;

- Requisitar, junto ao gestor competente, servi¢cos publicos nas areas de salde,
educacéo, servigo social, previdéncia, trabalho e seguranca.

- O Conselho requisitara a execucdo ou regularizacdo de servico publico, com
fundamentacdo de sua necessidade, por meio de correspondéncia oficial, recebendo o ciente
do érgdo gestor na segunda via da correspondéncia ou em livro de protocolo.

- Representar a autoridade judiciaria nos casos de descumprimento injustificado
de suas deliberacbes. Esta representacdo tem duas funcles: instaurar procedimento para
apuracdo de infracdo administrativa e fazer com que o Judiciario determine o cumprimento da
ordem requisitada (deve-se procurar evitar, no entanto, que o Poder Publico somente atenda
os casos atendidos pelo Conselho Tutelar apds determinacdo judicial - nunca é demais
lembrar que a ideia basica que levou a criacdo do Conselho Tutelar foi a “desjudicializacdo”
do atendimento).

Descumprir, sem justa causa, as deliberagdes do Conselho ou tentar impedir
seus membros de exercerem suas fungdes pode caracterizar 0s crimes previstos no artigo
330 do Codigo Penal Brasileiro e/ou no artigo 236, do Estatuto da Crianca e do
Adolescente.

Diante do descumprimento injustificado de suas deliberacbes por Orgéao

governamental ndo-governamental, o Conselho Tutelar encaminhard representacdo a
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autoridade judiciaria (arts. 194 c/c 249, do ECA), esclarecendo 0 prejuizo ou 0 risco que essa

omissdo traz para criancas, adolescentes e suas familias.

42 ATRIBUICAO
Encaminhar ao Ministério Publico noticia e fato que constitua infracdo administrativa
ou penal contra os direitos da crianga ou do adolescente:

- Comunicar ao Promotor de Justica da Infancia e da Juventude ou Criminal,
atraveés de correspondéncia oficial protocolada, fatos que configurem crimes (arts. 228 a 244,
ECA) ou infracdes administrativas (arts. 245 a 258, do ECA) contra criangas e adolescentes.

- Comunicar também todos os crimes que, mesmos ndo tipificados no ECA,
tenham criancas e adolescentes como vitimas, por exemplo:

- Quando pais e mées (tendo condicBes) deixam de cumprir com a assisténcia aos
filhos (abandono material) ou de cuidar da educacéo dos filhos (abandono intelectual);

- Criancas e adolescentes frequentando casa de jogo, residindo ou trabalhando em
casa de prostituicdo, mendigando ou servindo a mendigo para excitar a comiseragdo publica
(abandono moral);

- Entrega de crianca e adolescente a pessoa inidonea;

- Descumprimento dos deveres inerentes ao poder familiar, tutela ou guarda,
assim como dos dirigentes das entidades de acolhimento.

OBS: Por for¢a do disposto no art. 136, par. unico, do ECA, devem ser também
encaminhadas ao Ministério Publicos casos em que o Conselho Tutelar entenda necessario o
afastamento do convivio familiar, com o fornecimento de todas as informacGes técnicas

necessarias para embasar a acao judicial respectiva.

52 ATRIBUICAO
Encaminhar a autoridade judiciaria os casos de sua competéncia:
- Encaminhar a Justica da Infancia e da Juventude os casos que envolvam

questdes litigiosas, contraditdrias, contenciosas, de conflito de interesses, por exemplo:
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- Destituicdo do poder familiar;

- Guarda;

- Tutela;

- Adocao.

- Encaminhar também casos relativos a situacfes de adolescente envolvido ou
supostamente envolvido em ato infracional, dentre outras, as enumeradas nos artigos 148 e
149 do ECA.

62 ATRIBUICAO
Tomar providéncias para que sejam cumpridas medidas protetivas aplicadas pela
justica a adolescentes autores de ato infracional:

- Acionar pais, responsavel, servigos publicos e comunitarios para atendimento a
adolescente autor de ato infracional, a partir de determinacdo judicial e caracterizacdo da

medida protetiva aplicada ao caso.

72 ATRIBUICAO
Expedir notificacgoes:

- Levar ou dar noticia a alguém, por meio de correspondéncia oficial, de fato ou
de ato passado ou futuro que gere consequéncias juridicas emanadas do ECA, da Constituicdo
ou de outras legislacdes, por exemplo:

- Notificar o diretor de escola de que o Conselho determinou a matricula da
crianga ou adolescente;

- Notificar os pais do aluno para que cumpram a medida aplicada, zelando pela
frequéncia do filho a escola.

O ndo acatamento da notificacdo do Conselho poderd levar a abertura de
procedimento para apuracdo de crime (art. 236 da Lei n°® 8.069/90 e art. 330 do Codigo Penal)
ou de infragdo administrativa (art. 249 da Lei n°® 8.069/90).
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82 ATRIBUICAO
Requisitar certiddes de nascimento e de obito de Crianca ou de adolescente quando
necessario:

Uma coisa € o registro do nascimento ou do ébito no cartério. Outra, distinta, € a
certiddo de registro, prova documental do registro efetuado.

O Conselho Tutelar somente tem atribuicdo para requisitar certiddes; ndo pode
determinar registros (competéncia da autoridade judicial).

Dessa forma:

- verificando, por exemplo, que a crianga ou o adolescente ndo possui a certiddo
de nascimento e sabendo o Cartdrio onde ela foi registrada, o Conselho pode e deve requisitar
a certiddo ao Cartorio.

- no caso de inexisténcia de registro, deve o Conselho comunicar ao Juiz para que
este requisite o assento do nascimento.

- a requisicéo de certiddes ou atestados, como as demais requisi¢Oes de servigos
publicos, sera feita através de correspondéncia oficial, em impresso ou formulario proprio,
fornecendo ao executor do servico os dados necessarios para a expedicdo do documento
desejado.

- 0 Cartdrio deverd, com absoluta prioridade, cumprir a requisicdo do Conselho,

com isencdo de multas, custas e emolumentos.

92 ATRIBUICAO
Assessorar o Poder Executivo local na elaboragdo da proposta orcamentaria para planos
e programas de atendimento dos direitos da crianca e do adolescente:

- Na Lei Orcamentaria (Municipal, Estadual ou Federal), o Executivo devera,
obrigatoriamente, prever recursos para o desenvolvimento da politica de protecdo integral a
crianca e ao adolescente, representada por planos e programas de atendimento.
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- O Conselho Tutelar, como representante da comunidade na administracéo
municipal e como 6rgao encarregado pela sociedade de zelar pelo cumprimento dos direitos
da crianca e do adolescente, deverd indicar ao Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e
do Adolescente as deficiéncias (ndo oferta ou oferta irregular) dos servi¢os publicos de
atendimento a populacéo infanto-juvenil e as suas familias, oferecendo subsidios para sua
urgente implantagdo ou para seu aperfeicoamento.

Assim, por ser competéncia sua, o Conselho Tutelar ndo deve aguardar solicitagdo
do Prefeito Municipal para apresentar as demandas sociais que deverdo ser incluidas no
orcamento. Ao contrario, deve tomar a iniciativa, em tempo habil para a apresentacédo das leis
orcamentarias.

Para o desempenho dessa atribuicdo “estratégica”, deve o Conselho Tutelar colher
DADOS sobre as principais demandas e deficiéncias na estrutura de atendimento a crianca e
ao adolescente no municipio (para o que o SIPIA-WEB é uma importante ferramenta). Deve
também realizar visitas a entidades governamentais e ndo governamentais e reunides com a
comunidade onde atua.

Vale lembrar que, na forma da lei (tanto da Lei Complementar n® 101/2000 - Lei
de Responsabilidade Fiscal, quanto da Lei n® 10.257/2001 - Estatuto das Cidades), 0 processo
de elaboracdo das propostas de leis orcamentarias é eminentemente PARTICIPATIVO,
devendo o Conselho Tutelar participar (e mobilizar as comunidades para participar - vide art.
88, inciso VI, do ECA) das audiéncias publicas respectivas, dentre outras gestfes junto ao

CMDCA, gestores publicos e Camara Municipal.

Existem 03 (trés) espécies de leis orcamentérias (art. 165, CF):

I - Plano Orcamentario Plurianual (P.P.A.): estabelecerd, de forma
regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica federal para as
despesas de capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duragéo

continuada. Tem vigéncia até o final do primeiro exercicio financeiro do mandato municipal
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subsequente, sera encaminhado até quatro meses antes do encerramento do primeiro exercicio
financeiro e devolvido para sangdo até o encerramento da sessdo legislativa. Assim, o
Conselho Tutelar deverd encaminhar seu diagnéstico da situacdo e sua proposta para 0S
projetos a serem incluidos no PPA até 30 de julho do primeiro ano do mandato do Prefeito.

Il - Lei de Diretrizes Orcamentarias (L.D.O.): compreendera as metas e
prioridades da administracdo puablica, incluindo as despesas de capital para o exercicio
financeiro subsequente, orientard a elaboracdo da lei orcamentaria anual, dispord sobre as
alteracbes na legislacdo tributaria e estabelecerd a politica de aplicacdo das agéncias
financeiras oficiais de fomento. O projeto ser4 encaminhado até oito meses e meio antes do
encerramento do exercicio financeiro e devolvido para sangéo até o encerramento do primeiro
periodo da sessdo legislativa. Assim, o Conselho Tutelar devera remeter sua proposta até 15
de marco do ano anterior;

I11 - Lei Orcamentaria Anual (L.O.A.): compreende o orcamento do Municipio,
suas autarquias, seus fundos, 6rgdos e entidades da administracdo direta e indireta, inclusive
fundacBes instituidas e mantidas pelo Poder Publico; o orcamento de investimento das
empresas em que o Municipio, direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital social
com direito a voto; e o orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e
0rgdos a ela vinculados, da administracdo direta ou indireta, bem como os fundos e fundacbes
instituidos e mantidos pelo Poder Publico (como o proprio Fundo dos Direitos da Crianga e
do Adolescente). O projeto serd encaminhado até quatro meses antes do encerramento do
exercicio financeiro e devolvido para sancdo até o encerramento da sessdo legislativa. Assim,
a proposta formulada pelo Conselho Tutelar devera ser encaminhada até 30 de julho do ano

anterior

4. QUESTOES PARA REFLEXAO

As questdes abaixo indicadas podem ser respondidas individual ou coletivamente,
preferencialmente coletivizadas suas respostas e reflexdes com os pares e com o Sistema de

Garantia de Direitos e com a “Rede de atendimento”.
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Podemos refletir a partir das questbes tratadas no texto e no “Manual de
Orientacdo aos gestores municipais - Municipio que respeita a crianga” do Centro de Apoio
Operacional das Promotorias de Justica da Crianca e do Adolescente/ Ministério Publico do

Parana e nos perguntar:

1. O Estatuto da Crianca e do Adolescente nos desafia: somos capazes de reconsiderar
velhos hébitos e praticas, reconstruir nossos cotidianos, reavaliar nossa visao de

mundo e transformar nossas praticas?

2. Por que o Estatuto da Crianca e do Adolescente mexeu tanto com valores, préaticas,

conceitos que ja estavam arraigados e causa ainda polémica e reflexdes?

3. Por que se fala tanto em um novo paradigma para as questdes referentes a infancia e

a adolescéncia? Que paradigmas sao estes?

4. Que mudancas se fazem fundamentais neste quadro, onde se fala tanto em direitos

de criancas e adolescentes e participacéo popular?

5. Serdo os Conselhos de Direitos e Conselhos Tutelares Orgdos genuinamente

representativos da participagdo popular na politica da infancia?
6. Qual a importancia da implantacdo de politicas publicas pelo municipio?

7. O que é a “Rede de Protecédo a Crianca e ao Adolescente”? Como esta organizada
em nosso municipio? Quais agdes, programas e servi¢os devem integrar uma “Rede

de Protecdo” minimamente estruturada?
8. Onde serdo obtidos os recursos necessarios para implementacao e/ou custeio de tal
politica?

9. A quem incumbe a articulacdo da “Rede de Prote¢do”, em ambito municipal? Onde
serdo obtidos 0s recursos necessarios para estruturacdo,articulagdo e manutengéo da

referida “Rede de Protecdo™?
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10. O que é e qual a funcdo do Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente - CMDCA?

11. Todos tém clareza de suas func¢Ges no Sistema de garantia de direitos? E sabem com
clareza as funcbes dos outros 6rgdos? O que podemos fazer para construir esse

entendimento?

12. Qual a relagdo do CMDCA com a Prefeitura? Como estamos efetivamente
estabelecendo essa relagdo? Que podemos mudar? O que devemos Mudar?

13. E se 0o CMDCA ndo delibera no sentido da implementacao de politicas publicas em
prol da infancia e da juventude? E se houver recusa, por parte do Prefeito ou dos
gestores publicos, na execugdo da politica deliberada pelo CMDCA para a area da

infancia e da juventude?

14. O Conselho Tutelar estd devidamente organizado e funcionando com todos os

recursos necessarios? Quem € o responsavel pela manutencdo do Conselho Tutelar?

15. Conselho Tutelar ndo é um programa de atendimento? Entdo ndo basta criar e
manter o Conselho Tutelar para garantir o adequado atendimento a populagédo

infanto-juvenil do municipio?

16. Se o atendimento de criancas e adolescentes em situacdo de risco deve ser realizado

pelo Conselho Tutelar, qual o papel da Justica da Infancia e da Juventude?

Apresentamos abaixo trés situacdes faticas vividas por criancas e adolescentes e
apresentadas nos Cadernos “Causos do ECA” da Fundacéo telefénica e que podem orienta-los
em discussdes sobre a “Politica de Atendimento a crianca e ao adolescente estabelecida no
Estatuto da Crianca e do Adolescente: participacdo popular, descentralizacéo, trabalho em
rede de servigos”.

Perguntem-se:

1. Como se deu a articulacdo do Trabalho em Rede? Aconteceu ou ndo? Poderia ser

diferente?
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2. Qual a participacdo do CMDCA e do CT nesses casos? Quais suas competéncias? E

0 Sistema de Garantia de Direitos?

3. Existem realidades semelhantes em nosso municipio? Como temos agido? Como

podemos agir?

ACOES do dia a dia do Conselho Tutelar:

Para “atender” é necessario saber ouvir, colher toda informagdo de forma isenta e
desprovida de prejulgamentos, rotinas “padronizadas” ou qualquer outro vicio que impeca 0
correto entendimento e encaminhamento do fato atendido.

O membro do Conselho Tutelar NUNCA deve agir s6 ou de forma isolada,
devendo sempre atuar com respaldo tanto no colegiado quanto em informacdes técnicas
fornecidas por outros 6rgdos integrantes da “rede de protecdo a crianca e ao adolescente”
local, com a qual devera interagir.

» Atende queixas, reclamacdes, reivindicacbes e solicitacfes feitas pelas criangas,
adolescentes, familias, comunidades e cidad&os.

e O Colegiado decide e aplica as medidas protetivas que entender mais adequadas
e convenientes a crianca, ao adolescente e a seus pais/responsavel (é importante jamais
esquecer que o Conselho Tutelar deve também zelar pela protecio da FAMILIA - na
pessoa de cada um de seus integrantes, tal qual previsto no art. 226, caput e 88°, da
Constituicao Federal).

e Tem o0 poder de requisitar os servicos publicos necessarios a efetivacdo do
atendimento adequado de cada caso.

e Contribui para o planejamento e formulacdo de politicas e planos municipais de
atendimento a crianga, ao adolescente e as suas familias.

» Natureza Publica - E 6rgdo publico de natureza plblica, mas ndo é governo.
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» Poder Estatal - Ele exerce parcela do Poder Estatal na area que respeita a garantia de
direitos, a protecdo e a defesa dos direitos da crianca e do adolescente.

Conhecer as formas de violéncia é imperativo para que possam desenvolver um
bom trabalho na defesa, garantia e zelo pelos direitos Infanto-juvenis. Isto ndo significa, no
entanto, que a apuracdo de sua efetiva ocorréncia compete ao Conselho Tutelar, que precisa
articular agcbes com os orgaos encarregados da investigacdo policial e do atendimento das
vitimas de violéncia e suas respectivas familias, inclusive de modo a evitar a chamada
“revitimizacao” (escuta sucessiva das vitimas por pessoas que ndo possuem a qualificacdo
técnica para tanto). E altamente recomendado, alias, que os membros do Conselho Tutelar
NAO SE PROPONHAM A “OUVIR” CRIANCAS E ADOLESCENTES VITIMAS DE
VIOLENCIA E/OU A “INVESTIGAR” SUPOSTOS CRIMES CONTRA AQUELAS
PRATICADOS, devendo apenas zelar para que isto seja feito - com a rapidez e proficiéncia
devidas - pelos Orgdos e profissionais competentes, no d&mbito de uma politica publica
intersetorial especifica/especializada, adequadamente planejada/estruturada/executada pelo
municipio.

A competéncia do Conselho Tutelar sera determinada (arts. 138 c/c 147, do ECA):
| - pelo domicilio dos pais ou responsavel;
Il - pelo lugar onde se encontre a crianca ou adolescente, a falta dos pais ou

responsavel.

1. ATRIBUIQC)ES INSTRUMENTAIS
Articular

Dialogar
Requisitar
Representar
Notificar
Encaminhar

Fiscalizar

NS N N N N N N

Participar
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2. ATRIBUICOES ESPECIFICAS

Atender e aplicar Medidas de protecdo a crianca, ao adolescente e as suas
familias: na aplicacdo dessas medidas tem que se levar em conta as necessidades pedagdgicas
que visem o fortalecimento dos vinculos familiares e comunitério, dentre outros principios
relacionados no artigo 100, caput e par. Gnico, do ECA. Importante jamais perder de vista que
0 Conselho Tutelar ¢ TAMBEM um 6rgdo de protecdo & FAMILIA, e esta, seja qual for sua
composicao, na forma da lei e da Constituicdo Federal, tem igual direito a protecdo por parte
do Estado (lato sensu), “na pessoa de cada um de seus integrantes”, independentemente da
idade ou condigio pessoal/social. E preciso também ter em mente que de nada adianta
“aplicar medidas” se estas ndo tém respaldo em programas e servi¢os idoneos, instituidos no
ambito de uma politica publica intersetorial adequadamente planejada e estruturada, razéo
pela qual a atua¢do do Conselho Tutelar também no plano “coletivo” é fundamental.

Promover a execuc¢do de suas decises: o Conselho Tutelar ndo é um 6rgédo de
execucdo. Por isso, se necessario (e isto deve, o quanto possivel, ser evitado, através do
didlogo e do entendimento com o0s 0rgdos e agentes que integram a “rede de protecdo a
crianga e ao adolescente” local), tem o poder de requisitar os servi¢os publicos necessarios
para o atendimento das criancas, adolescentes e suas familias.

Assessorar o0 poder executivo local na elaboracdo da proposta orcamentaria
para planos e programas de atendimento dos direitos da crianca e do adolescente:
partindo do principio elementar que a adequada estruturagdo do municipio em termos de
programas e servigos especializados no atendimento de criancgas, adolescentes e familias é
verdadeiramente “estratégica” e essencial para o adequado cumprimento das demais
atribuices do Conselho Tutelar (e para préopria “protecdo integral” infanto-juvenil), esta ¢,
sem diavida a mais importante de todas as atribuicdes do Conselho Tutelar. A referida
assessoria deve ocorrer em trés momentos: no processo de discussdes e elaboracdo do ciclo

orcamentario, o0 Conselho Tutelar deve estar atento ao calendario oficial da elaboracdo do
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PPA - Plano Plurianual, da LDO - Lei de Diretrizes Orcamentarias e da LOA - Lei
Orcamentaria Anual.

Providenciar a execucdo das medidas aplicadas pela autoridade judiciaria:
providenciar a medida estabelecida pela autoridade judiciaria, dentre as previstas no art. 101,
incisos | a VI, para o adolescente autor de ato infracional, no sentido do encaminhamento,
sempre que necessario, do adolescente e sua familia para os programas e servigos
correspondentes.

Fiscalizar: E atribuicdo propria do Conselho Tutelar a fiscalizacdo das entidades
governamentais e ndo governamentais que desenvolvem programas de atendimento, se o
Conselho Tutelar no ato da fiscalizag&o descobrir irregularidades na execuc¢do dos programas,
ele pode iniciar um procedimento de apuragdo judicial e oferecer representacdo a Justica da
Infancia e da Juventude.

Temos, ainda, que o Conselho Tutelar deve estar continuamente atento as
necessidades especificas que toda pessoa tem, em especial as criancas e adolescentes,
principalmente as vitimas do abandono e da violéncia, tanto fisica, como psicologica, em

todas as etapas do atendimento.

“Cuidar ndo é atribuicéo exclusiva do conselheiro tutelar,
mas ele precisa estar atento no trato do dia-a-dia
com outros cuidadores (pais, professores, irmaos mais
velhos, tios, avos, etc.). E importante ter a sensibilidade
para perceber quando ndo existe amor, pois de tudo
gue amamos, também cuidamos, e quando cuidamos,

amamos. Quem cuida se responsabiliza e se compadece.”*

MEDIDAS DE PROTECAO

'CARVALHO, Pedro Caetano de, in O CONSELHEIRO TUTELAR E A ETICA DO CUIDADO,
publicado in “A ETICA DA CONVIVENCIA FAMILIAR. Sua efetividade no cotidiano dos Tribunais”, Ed.
Forense, RJ, p. 361-394.
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SituagGes em que criangas ou adolescentes tém os seus direitos ameagados ou
violados por terceiros. Nesses casos, cabe a aplicagido de medidas de protecéo pelo Conselho
Tutelar.

Situagbes em que criangas ou adolescentes, por iniciativa prépria ou por
influéncia de terceiros, adotam uma conduta que viola seus préprios direitos ou direitos dos
outros.

| - atender as criancas e adolescentes nas hipdteses previstas nos arts. 98 e 105,
aplicando as medidas previstas no art. 101, 1 a VI,

Il - atender e aconselhar os pais ou responsavel, aplicando as medidas previstas no
art. 129, la VII,

No caso de pratica de ato infracional, hd dois encaminhamentos diferentes:

1. Quando se tratar de ato infracional cometido por crianca (pessoa com até 12
anos incompletos) as medidas de protegcdo sdo sempre aplicadas pelo Conselho Tutelar. Em
outras palavras, para as criancas, as Unicas medidas que cabem sdo as medidas de protecdo
(arts. 105 e 101, do ECA).

OBS: Isto néo significa que cabe ao Conselho Tutelar “apurar” o ato infracional
atribuido a crianga, apreender armas, drogas ou o produto da infracdo (tarefas que incumbem
a Policia Civil, com a qual o Conselho Tutelar devera articular ac6es e definir “fluxos” para o
atendimento de tais casos);

2. Se 0 ato infracional for cometido por adolescentes (pessoa entre 12 e 18 anos),
compete a Justica da Infancia e da Juventude aplicar as medidas cabiveis, isto é, medidas
socioeducativas (art. 112, do ECA).

Em todos os casos, o Conselho Tutelar deve acompanhar a execugdo de tais
medidas por parte dos 6rgdos, programas e servi¢os correspondentes, zelando por sua
“qualidade e eficacia” (cf. art. 90, 83° do ECA), inclusive através de gestdes junto ao
CMDCA, Ministério Publico e Poder Judiciario. Afinal, de nada adianta “aplicar a medida” se

esta ndo € executada de forma adequada, por profissionais qualificados, a partir de um plano

Organizacao:

1. Keila Zeneide Cutrim. Graduada em Servico Social. Mestranda em Educacdo em Desenvolvimento Social/USP, Especialista em
Violéncia Contra Crianca e adolescente/USP, na Politica de Diretos Humanos.

2. Deuzilene Pedra Viegas. Mestranda em Desenvolvimento Socioespacial e Regional/UEMA. Especialista em Promocéo a Saude
Renal na modalidade Residéncia Multiprofissional Integrada em Saude/HUUFMA. Especialista em Gestdo de Sistemas e Servico
de Saude. UFMA Graduada em Servico Social /UFMA



65
FORMAGCAO PARA PRE-CANDIDATOS A CONSELHEIROS TUTELARES
POLITICA DE ATENDIMENTO A CRIANGA E AO ADOLESCENTE ESTABELECIDA
NO ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

A INTERFACE ENTRE O ECA E O SUAS

de acdo previamente definido, no ambito de uma politica publica mais abrangente, que inclua
mecanismos de prevencdo e atuacao junto aos pais/responsaveis.

O Conselho Tutelar e a atribuicao de representar ao Ministério Publico, para
efeito das acOes de perda ou suspensdo do poder familiar: O Conselho Tutelar €
responsavel pela verificacdo de abuso ou omisséo, por isso ele tem o dever legal de provocar a
atuacdo do Ministério Publico toda vez que entender, no caso concreto, que existem as causas.
Para chegar a tal conclusdo, no entanto, deve se basear em informagfes técnicas fornecidas
por equipe interprofissional, sendo necessario submeter o caso a discussdo e decisdo do
colegiado, apds analise critica das providéncias tomadas em prol da familia (que na forma do
art. 226, caput e 88°, da Constituicdo Federal), também tem o direito de receber protecdo por
parte do Estado (lato sensu), justamente na perspectiva de evitar o rompimento do vinculo
familiar (arts. 19, caput e 83°; 23 e 100, caput e par. Unico, incisos IX e X, do ECA). Situagdo
analoga deve ocorrer sempre que o Conselho Tutelar (agindo de forma colegiada) entender
necessario o afastamento de crianga/adolescente do convivio familiar, medida que somente
pode ser tomada pela autoridade judiciaria (art. 136, par. Gnico, do ECA).

O artigo 194 do ECA determina que o Conselho Tutelar deve oferecer a
representacdo a autoridade judiciaria competente quando alguém comete uma infracéo
administrativa.

O artigo 136 Inciso IV do ECA, por sua vez, estabelece que o Conselho Tutelar
deve encaminhar ao Ministério Publico noticia de fato que constitua infracdo administrativa

ou penal contra os direitos da crianca e do adolescente.

Impressos utilizados em atendimento:

v' Guia de acolhimento:
A expedicdo da Guia de acolhimento prevista no art. 101, 83°, da Lei n° 8.069/90
é de competéncia exclusiva da Vara da Infancia, em duas vias devidamente numeradas,

ficando uma cépia na Instituicdo e outra no Conselho Tutelar.
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Importante destacar que, quando a crianca/adolescente estiver inserida no
contexto familiar, seu acolhimento somente pode ser efetuado apoOs decisdo judicial que
determine o afastamento, tomada em processo contencioso, proposto pelo Ministério Publico
ou outro legitimado.

O Conselho Tutelar somente pode promover o acolhimento institucional de
criangas/adolescente que se encontrem FORA do convivio familiar (como no caso de criangas
perdidas ou cujo paradeiro dos pais ou responsavel legal é desconhecido). Do contrario, deve

proceder na forma prevista pelo art. 136, par. unico, do ECA.

v Termo de entrega:
Seré preenchido em duas vias, quando uma crianca/adolescente for entregue aos
pais ou responsavel, que deverdo assina-lo. Uma cépia do documento fica com o responsavel

e outra devera ficar anexado no arquivo do Conselho Tutelar.

v" Notificacgo:
Deverad ser preenchida em duas vias: a original para o notificado e a copia

devidamente assinada pelo notificado no arquivo do conselho.

v’ Oficios de Requisi¢do de 22 Via de Certiddo de Nascimento e 22 Via de Atestado de
obito:
Deverdo ser preenchidos em 02 (duas) vias, sendo a 1* Via para o Cartério e a

outra devera permanecer no arquivo do Conselho.

v’ Representacdo Administrativa conforme art. 249, do ECA:

Devera ser preenchida em 02 (duas) vias, devendo a 1* Via ser protocolada no
Ministério Publico e a outra arquivada no Conselho.

Vale lembrar que o Conselho Tutelar tem legitimidade para, em nome proprio,
oferecer representacdo em Juizo, quando da préatica de toda e qualquer infracdo administrativa
contra criancas e adolescentes (art. 194, do ECA).
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v’ Requisicéo de servigos:

Devera ser preenchida em 02 (duas) vias. A primeira via para 0 6rgao requisitado,
a segunda via devidamente protocolada, sera arquivada no Conselho.

Antes da expedicdo da requisicdo deve ser sempre tentado o didlogo com o 6rgao
requisitado e, caso persista a negativa de atendimento, deve ser efetuado o registro dos
motivos invocados para tanto, assim como identificados e nominados os agentes contatados.

Importante lembrar que, enquanto os ENCAMINHAMENTOS podem ser
efetuados diretamente aos programas e servigos que integram a “rede de protecéo a crianca e
ao adolescente” local, as REQUISICOES devem ser dirigidas a0 GESTOR (Secretério ou
Chefe de Departamento Municipal) responsével pela &rea respectiva.

Vale também lembrar que o descumprimento imotivado de uma REQUISICAO
regularmente expedida pelo Conselho Tutelar (enquanto colegiado) importa, em tese, na
pratica da INFRACAO ADMINISTRATIVA tipificada no art. 249, do ECA, tendo o proprio
Conselho Tutelar legitimidade para instauracdo do procedimento judicial respectivo (art. 194,
do ECA).

v' Declaracéo de Comparecimento:
Devera ser preenchida em 02 (duas) vias, que sera fornecida ao responsavel como

comprovante de comparecimento no Conselho Tutelar.

Comissoes:

Comparecer e participar nas reunides teméaticas da Comissdo em que pertence,
bem como nas Assembleias Gerais, ordinarias e extraordindrias. Na impossibilidade do
comparecimento do titular, 0 mesmo devera ser representado por outro membro do colegiado,

exceto na Comissdo de Etica.
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NotificacGes Obrigatorias:
Todas as notificacfes obrigatdrias protocoladas no Conselho Tutelar deverdo ser

cadastradas no SIPIA-WEB e realizadas as devidas averiguacdes pertinentes.

Disque 100:
Todas as denuncias recebidas no Conselho Tutelar deverdo ser cadastradas no
SIPIA-WEB e realizadas as averiguacfes pertinentes, com o suporte da “rede de protecdo” a

crianga e ao adolescente local.

Parte 11

PROCEDIMENTOS/FLUXOS DE ATENDIMENTO

Serdo aqui definidos alguns procedimentos basicos a serem adotados pelo
Conselho Tutelar quando do atendimento de determinadas demandas, que se encontram
devidamente inseridos em fluxos de atendimento previamente ajustados com os demais
Orgdos, programas e servicos que compdem a “rede de protecéo a crianca e ao adolescente”
local.

Importante destacar a importancia do permanente monitoramento e avaliacdo da
eficacia dos fluxos de atendimento, de modo a evitar falhas, omissfes e/ou entraves
burocréaticos que retardem, prejudiguem ou mesmo inviabilizem a solucdo do problema
detectado, objetivo comum a todos integrantes da “rede”.

Vale lembrar que o Conselho Tutelar ndo é um 6érgdo “técnico”, mas sua
intervencdo deve ser baseada em informagdes técnicas obtidas junto aos 6rgdos e agentes
corresponsaveis pelo atendimento de criancas, adolescentes e familias com atuacdo no

municipio.
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E preciso também deixar claro que a atuagio do Poder Publico no sentido da
“protecdo integral e prioritaria” de criangas, adolescentes e suas respectivas familias
INDEPENDE da intervencdo do Conselho Tutelar e/ou da aplicagdo de qualquer “medida”
por parte deste Orgdo, sendo necessario que o0s Orgdos publicos corresponsaveis pelo
atendimento destas demandas planejem acgdes (inclusive de prevencéo) e estejam devidamente
preparados para, de forma esponténea e prioritaria, tomar as providéncias necessarias para
plena efetivacdo dos direitos fundamentais infanto-juvenis previstos na lei e na Constituigéo
Federal.

Cabe ao Conselho Tutelar, antes de mais nada, zelar para instituicdo e permanente
revisdo dos citados fluxos, assim como para adequacédo e eventual criacdo de programas e
servigos especializados no atendimento das mais diversas demandas que afligem criangas,
adolescentes e suas respectivas familias, devendo-se em qualquer caso observar o disposto
nos arts. 1°; 4°, caput e par. unico e 100, caput e par. Unico, do ECA, além das normas
técnicas aplicaveis a cada caso.

Em qualquer caso, devem ser avaliadas as CAUSAS determinantes da suposta
violagdo de direitos, tanto no que diz respeito a questdes relacionadas a
crianca/adolescente/familia atendida quanto em relacdo a atuacdo do Poder Publico de uma
forma mais abrangente, sendo certo que esta deve ocorrer de forma interdisciplinar, a partir de
um “diagnéstico” criterioso (e individualizado) de cada caso, com o planejamento e a
execucdo das acOes correspondentes por meio de profissionais qualificados, tendo

compromisso com o resultado.

INDICACAO DE MATERIAL DE APOIO

Como referéncia para ampliacdo de acesso a recursos didaticos e textos que
podem ser utilizados de maneira complementar sugere-se 0s sites abaixo:

Causos do ECA:
http://www.promenino.org.br/CausosdoECA/tabid/56/Default.aspx
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Centro de Apoio Operacional das promotorias da Crianca e do Adolescente do
Ministério publico do Parané- Doutrina.

http://www.crianca.mppr.mp.br/

Protecdo, salde e educacdo de criangas.

http://www.fundabring.org.br/portal/default.aspx

Artigos para download (politicas para infancia abordagem nacional e
internacional)

http://www.ciespi.org.br/cgi/cgilua.exe/sys/start.ntm?sid=12

Manual de Perguntas e Respostas para criacdo e estruturacdo dos: CONSELHOS
MUNICIPAIS DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE CONSELHOS
TUTELARES FUNDOS MUNICIPAIS

http://www.dhnet.org.br/direitos/sos/c a/manual cedica.htm
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PROFA. DRA. MARIA HELENA ZAMORA Vice-Coordenadora do LIPIS. Doutora em
Psicologia Clinica; Professora Depto. de Psicologia da PUC-Rio e do Curso de
Especializacdo em Psicologia Juridica da UERJ.

O Sistema de Garantias de Direitos da Crianca e do Adolescente e o desafio
do trabalho em “Rede” Murillo José Digiacomo
Promotor de Justi¢a no Estado do Parana

http://www.crianca.mppr.mp.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=390

Cartilha para Prefeitos. Imagens extraidas e convertidas da versédo eletronica do
livro “Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente e Conselho Tutelar:
orientagdes para criacdo e funcionamento”, publicado pelo CONANDA - Conselho Nacional
dos Direitos da Crianga e do Adolescente, Brasilia - 2007. A ilustragdo “Sistemas de
Garantias de Direitos da Crianca e do Adolescente” é cdpia de desenho livre do Dr. Murillo
José Digiacomo.

http://www.crianca.mppr.mp.br/arquivos/File/publi/caopca/cartilha prefeitos eleitos v2.pdf

Causos do ECA: Muitas historias, um s6 enredo: O Estatuto da Crianca e do
Adolescente no cotidiano/desenhos Beth Kok. - Sdo Paulo: Fundacédo Telefonica, 2010 140 p
ISBN 978-85-60195-09-1 1. Direito das criancas - Brasil 2. Direitos dos adolescentes - Brasil
3. DireitOos humanos de criangas e adolescentes no Brasil -Estudo de casos 4. Estatuto da
Crianca e do Adolescente - ECA -Legislacdo - Brasil Fundacdo Telefonica. 1l. Kok, Beth.
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